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ВВЕДЕНИЕ К КУРСУ ЛЕКЦИЙ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО»
Экологическое право является самостоятельной отраслью российского права, которая входит в систему публичного права.

Изучение курса «Экологическое право» обусловлено, прежде всего, процессом всё большего воздействия человеческой цивилизации на окружающую среду и в связи с этим возросшей необходимостью регулировать отношения, возникающие в обществе по поводу охраны окружающей природной среды от антропогенного влияния, а также по поводу рационального её использования, обеспечивать экологическую безопасность и экологический правопорядок.

К середине ХХ века стало ясно, что посредством только технических и естественных наук невозможно достичь такого качества окружающей среды, которое отвечало бы интересам сохранения и развития человечества. В это время в России принимается ряд нормативных правовых актов, направленных на организацию рационального природопользования и охрану окружающей природной среды от негативного воздействия человеческой деятельности. Однако эти акты не носили систематизированного характера. Положение кардинально изменилось во второй половине ХХ века.

В настоящее время основополагающие положения экологического права, охраны окружающей среды содержатся в Конституции Российской Федерации. В ней закреплено право каждого на охрану здоровья (ст. 41), на благоприятную окружающую среду (ст. 42) и в определенной мере реализуется ограничениями правомочий владения, пользования и распоряжения природными ресурсами, если это наносит ущерб окружающей природной среде и нарушает права и законные интересы иных лиц (ст. 36), а также из обязанности каждого гражданина сохранить природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58).

В 90-е годы ХХ столетия были приняты нормативные акты, призванные служить правовой базой охраны окружающей среды - это Закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды» (утратил силу), «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Федеральный закон «Об экологической экспертизе», Земельный кодекс, Водный кодекс (утратил силу), Лесной кодекс (утратил силу) и т.п. законодательные акты по вопросам охраны окружающей среды.

На современном этапе экологическое право развивается с учётом следующих важнейших факторов: кризисного состояния окружающей среды в стране и общественных потребностей в восстановлении благоприятной окружающей среды; всё еще недостаточного количества норм экологического законодательства, которое до сих пор характеризуется пробельностью и фрагментарностью правового регулирования экологических правоотношений; перспектив создания правового и социального государства; происходящей трансформации общественных экономических отношений; тенденций взаимоотношения общества и природы и экологического права в мире.

В начале третьего тысячелетия были приняты новые законы и иные нормативные акты, в которых, в основном, учитываются сложившиеся тенденции и происходящие изменения во взаимоотношениях общества и природы. Так, в 2002 году вступил в силу Федеральный закон «Об охране окружающей среды», с 1 января 2007 года стали действовать новые Водный и Лесной кодексы Российской Федерации и др.

Целью освоения учебной программы «Экологическое право» является подготовка бакалавра к профессиональной деятельности на основе набора компетенций, включающих знание, понимание и навыки в области экологического права, способного к творческому мышлению и практическому применению полученных знаний. Профессиональные задачи бакалавров включают участие в подготовке и оформлении правовых актов, составление и правовую экспертизу юридических документов, принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом, толковать и реализовывать нормы материального и процессуального права.

Задачами дисциплины являются:

· приобретение обучающимися знаний в сфере правового регулирования эколого-правовых отношений;

· получение знаний о системе источников экологического права;

· ознакомление обучающихся с системой органов государственного контроля за осуществлением хозяйственной и иной деятельности в сфере рационального использования природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности населения;

· приобретение практических навыков применения природоохранного законодательства, более глубокому усвоению других юридических дисциплин;

· формирование обучаемых профессионального уровня правового сознания, правовой культуры, основ юридического мышления;

· развитие у обучаемых навыков критического мышления и решения юридических задач.
Предмет изучения - общественные отношения в сфере взаимодействия общества и природы в интересах сохранения и рационального использования окружающей природной среды для настоящих и будущих поколений.

Курс включает общую, особенную и специальную части. В общей части содержатся институты и положения, имеющие значение для всего экологического права (право собственности на природные ресурсы, право природопользования, правовые основы государственного регулирования природопользования и охраны окружающей среды и др.). Особенная часть курса содержатся такие разделы, как правовое регулирование использования и охраны земель, вод, атмосферного воздуха, недр, лесов, животного мира, особо охраняемых природных территорий и объектов; правовое регулирование обращения с опасными радиоактивными веществами и твердыми отходами; правовой режим экологически неблагополучных территорий. Специальная часть курса посвящается международной правовой охране окружающей природной среды.

После изучения курса студенты будут:

а) иметь представление: о месте и роли экологического права в системе права Российской Федерации; о государственном управлении в области охраны окружающей среды, рационального природопользования и обеспечения экологической безопасности; об экологическом контроле и экологической экспертизе;

б) знать: субъекты и объекты экологического права; основные принципы охраны окружающей среды в Российской Федерации; механизм охраны окружающей среды; юридическую ответственность за несоблюдение норм экологического законодательства; основные требования в области охраны и использования отдельных объектов окружающей среды;

в) уметь использовать: полученные познания в области взаимодействия общества и природы при решении конкретных дел, анализе отдельных экологических норм;

г) владеть: навыками выполнения эколого-правовых действий, связанных с соблюдением правил и норм при взаимодействии с окружающей средой.

Успешное изучение курса возможно лишь при самостоятельной систематической работе студентов над источниками экологического права, учебной, научной и учебно-методической литературой, а также над анализом имеющейся судебной практики, связанной с разрешением эколого-правовых споров.

Учебный процесс включает самостоятельное изучение лекционного материала, тематические дискуссии и деловые игры, индивидуально-контрольные собеседования, консультации с преподавателем, выполнение контрольных заданий и проведение тестирования обучающихся.

В ходе усвоения содержания настоящего курса студентам необходимо использовать знания, полученные ими при изучении следующих дисциплин: теории права и государства; конституционного, административного, уголовного, финансового и других отраслей системы российского права.

Поскольку экологические отношения регулируются нормами не только экологического, но и других отраслей права, большое число среди его источников занимают нормы, содержащиеся в смежных отраслях права, в особенности природоресурсных - земельном, водном, лесном и др.
ЛЕКЦИЯ № 1. Предмет и система экологического права. Основные этапы развития экологических право​отношений в России. Источники экологического права.

План:

1. Учение о взаимодействии общества и природы.

1. Понятие и сущность экологического права.

2. Принципы экологического права.

3. Основные этапы развития экологических правоотношений в России.

4. Понятие, особенности, классификация и система источников права окружающей среды.

Введение.

Мы начинаем изучать предмет «Экологическое право». Цель учебной дисциплины «Экологическое право» заключается в том, чтобы перевести философию выживания на язык правового поведе​ния, уяснить законодательные предписания, проконтролировать их осуществление, принять посильное участие в функционировании природо​охранного механизма. Познав законы природы, совместив их с законода​тельством, выполняя задачу «не навредить», соблюдая свои обязанности - общечеловеческие, челок может многое, но не может остановить прогресс с этих позиций правовая экология нужна всем независимо от возраста, социального положения, места проживания и рода занятия, она всеобще, является  актуальной для всех, требует компетентности и конкретных знаний, приложения их на практике.

1. Учение о взаимодействии общества и природы.

Вся Вселенная, от мельчайших частиц ее и до величайших  по раз​мерам небесных тел, находится в вечном процессе возникновения и исчезновения, в непрерывном течении, в неустанном движении и изменении. Это особая сфера материального бытия с ее специфическими законами, существенно отличающимися от законов развития общества, но обуслов​ливающими последние.

Несмотря на всю сложность природной сферы, недостаточный уровень естествознания, наукой был выработан ряд основных положений, касаю​щихся взаимодействия общества и природы и являющихся стратегическими для разработки  научно-методологической основы экологического права.

Эти положения можно свести к следующему:

1.
Невозможность человеческого бытия без обеспечения оптимальных природных условий.

Любая человеческая деятельность неизбежно  сопряжена  с взаимодействием с окружающей природной средой; и общество обязано принимать решения с оглядкой на природу. 

2.
Неизбежность воздействия человеческой деятельности на окружающую среду. Животное только пользуется внешней природой, производя в ней изменения, не затрагивающие ее основ. По подсчетам некоторых специалистов, природа не может выдержать индустриального прессинга более трети века. Поэтому необходимо не только сопровож​дать производственно-хозяйственную деятельность общества охранитель​ными мероприятиями, но и создавать единую программу природоохранительных действий, обязательную для исполнения всем населением страны.

3.
Историческая обусловленность взаимодействия общества и природы. В последние десятилетия общество, испытывая все возраста​ющую потребность в природном сырье (древесине, воде, полезных иско​паемых), столкнулось с проблемой ограниченности запасов природных богатств. Например, при нынешних темпах потребления разведанные за​пасы каменного угля будут израсходованы через 100-150 лет, нефти и природного газа - через 300 лет и т.д.

4.
Экономическая обусловленность взаимодействия общества и природы. В общественном труде неизбежно проявляется действие объек​тивных экономических законов, переплетающихся с законами природы, вызывая возникновение целого конгломерата экономико-экологических отношений, требующих особого подхода.

5.
Природа представляет собой единую систему, а производственные операции замкнуты в рамках ведомств и предприятий. С 1974 г. состав​ляются планы природоохранных мероприятий, которые  включаются в систему народохозяйствонного планирования.

Отступление первое. В процессе разработки и осуществления производственных мероприятий зачастую полностью игнорировалась либо не достаточно учитывалась оптимальность природных условий, необходимых для человечества. В результате на грани экологического кризиса ока​зались Москва, Санкт-Петербург и многие крупные города, а также Калмыкия, Урал, Кузбасс и многие другие регионы, где часть продукте питания опасно использовать в пищу из-за насыщенности их пестици​дами, нитратами, гормонами и радионуклидами.

Отступление второе. Несистемный подход к охране окружающей среды привел к тому, что средства, выделяемые государством на охрану природы, оказались неосвоенными либо освоенными неэффективно, в силу чего запланированные природоохранные мероприятия не были выполнены.

Отступление третье. В связи с ростом населения и развитием производительных сил возросла нагрузка на окружающую среду, а при​меняться продолжали методы хозяйствования тех времен, когда произ​водительные силы были не столь экологически «агрессивными», а при​родные ресурсы казались неистощимыми. На первый план выступали потребность в создании безотходных технологий производства, при которых достигалась максимальная экономия природного сырья. Однако решающего сдвига не произошло, и в отходы no-прежнему идет большое количество сырья, а развитие производства требует увеличения отдачи от природы.

В силу этого возникла дисгармония в отношениях человека и при​роды, поскольку стали происходить сбои в функционировании природные систем.

Отступление четвертое. Оказалось неучтенным различие объектив​ных экономических законов развития общества и законов природы. Необходима радикальная увязка экономических интересов  с экологическими лишь в 1988 г. было введено правило, согласно которому источником штрафов за превышение предприятиями допустимого уровня выброса вредных веществ является их хозрасчетный доход.

Отступление пятое. В России нет радикальной концепции экологизации хозяйственной  и иной деятельности, вследствие чего природо​охранные мероприятия носят разрозненный, несистемный характер, и что еще важнее - в России нет своей экологической концепции.

Необходимость разработки новой экологической концепции Росси​йской Федерации - ноосферного пути развития - диктуется следующими причинами:

1.
До последнего времени в России вообще отсутствовала какая-либо государственная политика в области экологии. Такое положение вещей становится недопустимым в период перехода к рыночным отноше​ниям, когда экологические и экономические интересы вступают в особ острые противоречия.

2.
Условия выживания человечества диктуют переход его на ноосферный путь развития - разумно  управляемое развитие человека, общества и природы, перехода всего человечества в новую эпоху - ноосферу впервые предсказал академик В.И. Вернадский. Фундаментом ноосферного развития является понимание того, что человек является частью природы и обязан подчиняться ее законам. Переход к ноосферному развитию - единственный путь спасения современной цивилизации от гибели.

3.
Существует необходимость приведения норм экологического права Российской Федерации в соответствие с нормами международного права, что предполагает освоение и восприятие российскими наукой и правом наиболее Эффективных международных концепций и идей в области охраны окружающей среды.

4.
Основные положения новой экологической концепции РФ должны стать основой для конструктивного взаимодействия органов государ​ственной власти РФ и ее субъектов, органов местного самоуправления, предпринимателей  и общественных объединений по обеспечению комп​лексного решения проблем сбалансированного развития экономики и улучшения состояния окружающей среды.

Они должны явиться базой для разработки долгосрочной госу​дарственной политики, обеспечивающей устойчивое экономическое раз​витие страны при соблюдении экологической безопасности общества.

России необходимо:

а)
ориентироваться не на увеличение количества предметов потребления и непрерывный, безудержный рост материальных потребностей, а на функциональность и качество товаров, способных удовлетворить практические и творческие запросы человека;

б)
перейти на ресурсосбережение и природовосстановительные технологии, осуществляемые и контролируемые в общепланетарном масштабе;

в)
осуществить научную разработку и тщательную корректировку глобальных и региональных хозяйственно-информационных и социально-демографических программ развития, подчинив их задачи сохранения и приумножения богатств биосферы, интересам физического и духовного развития человека;

г)
перейти к новому типу управления и регулирования обществен​ных процессов, сделав ставку на всесторонний научный анализ и прог​нозирование, подкрепленные силой нравственной и авторитетной власти

д)
развивать процессы взаимодействия и взаимообогащения различных национальных культур и традиций.

Основными приоритетами, призванными обеспечить экологически безопасное и устойчивое развитие экономики и общества в целом, являются:

1.
Укрепление системы государственного управления и совер​шенствование методов регулирования в сфере экологопользования и контроля за качеством окружающей среды. При этом должен быть выделен единый государственный орган, ответственный за регулирование экологопользования, координацию действий ведомств, предприятий, органи​заций и учреждений по оздоровлению окружающей среды - Госкомитет РФ по охране окружающей среды.

2.
Четкое закрепление в законодательстве всех органов, осу​ществляющих государственное регулирование экологопользования и охраны окружающей среды, разграничение сфер их деятельности.

3.
Установление ответственности данных органов за неблаго​приятное качество окружающей среды на территории Российской Феде​рации.

4.
Комплексный подход к решению вопросов, связанных с охраной окружающей среды, со стороны органов государственного регулирова​ния экологопользования.

5.
Организация государственного регулирования экологопользо​вания должна осуществляться с учетом национально-территориального и природно-географического устройства Российской Федерации.

Экологически обоснованное размещение производительных сил, законодательное закрепление обязательных экологических требований и запретов предполагают обязательное проведение государственной

2.  Понятие и сущность экологического права.

Экологическое право - как комплексная отрасль права представ​ляет собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения по  рациональному использованию природных ресурсов, их улучшению, воспроизводству возобновляемых природных ресурсов и охраны окружающей природной среды для удовлетворения жизнеобеспечивающих потребностей общества с учетом интересов настоящего и будущего поколений людей.

Природные объекты - это составляют материальные компоненты естественной  среды, имеющие социально-экономическое и биологи​ческое значение для развития общества. Такими объектами природы являются земля, ее недра, воды, леса; животный мир, атмосферный воздух.

Природные условия - совокупность объектов, явлений и факторов природной среды, имеющих существенное значение для материально-производственной и непроизводственной деятельности человека (как в целом, так и для конкретных ее видов), но непосредственно в нее не вовлекаемых. Природные условия это естественная для людей среда, обеспечивающая возможность их жизни, сюда относятся атмосферный воздух, солнечная и геотермальная энергии, осадки, климат.

Природные ресурсы (естественные ресурсы) - часть всей совокуп​ности природных условий и важнейших компонентов природной среды, которые используются или могут быть использованы для удовлетворения разнообразных потребностей общества и общественного производства.
Предмет и метод экологического права.

Самостоятельность той или иной отрасли в системе права обычно связывается с наличием специфического предмета правового регулиро​вания.

Под предметом эколого-правового регулирования понимаются те волевые общественные отношения, которые имеют своим объектом охраны и использование окружающей природной среды и ее отдельных объектов в процессе взаимодействия между обществом и природой и урегу​лированы нормами экологического законодательства.

Природноресурсовые отношения - выражают экономические инте​ресы общества, связанные с удовлетворением его материальных потребностей. Они возникают в области использования природных ресурсов объединяют земельные, горные, водные, лесные, по использованию атмосферного воздуха.

Под методом правового регулирования мы понимаем совокупность закрепленных в юридических нормах способов воздействия на общественные отношения.

Особенным, присущим данной отрасли права методом, считается метод экологизации, направленный на гармонизацию отношений общест​ва и окружающей среды.

Метод экологизации заключается в том, что любой вид экологопользования связан с применением законов природы, а для успешной реализации этого необходимо подчиняться этим законам.

В действующей, системе права используются два основных способа воздействия на поведение граждан - административно-правовое и гражданско-правовой.

Административно-правовой метод используется для обеспечения порядка управления и поэтому исходит из неравного положения сторон, из отношений власти и подчинения.

Гражданско-правовой метод регулирования основан на равенстве сторон, на экономических инструментах регулирования.

Система экологического права.

Под системой экологического права понимается совокупность институтов, расположенных в определенной последовательности в соответствии с экологическими закономерностями.

Система экологического права состоит из двух основных частей общей и особенной.

1. Общая часть

а)
правовой статус природных ресурсов;

б)
правовой механизм ООПС;

в)
государственное управление и контроль в области экологопользования и охраны окружающей среды;

г)
эколого-правовая ответственность.

2.
Особенная часть

а)
правовой режим использования и охраны отдельных объектов природы (земли, недр, вод, лесов и т.д.);

б)
правовой режим особой охраны;

в)
правовой режим ООПС городов и др. населенных пунктов;

г)
экологические требования в промышленности, с/х, энергетике и на транспорте;

д)
охрана курортных и лечебно-оздоровительных зон.

3.Специальная часть

Посвящена вопросам международного сотрудничества в области ООПС.

3. Принципы экологического права.

В ст. 3 ФЗ «Об охране окружающей среды» перечислены основные принципы охраны окружающей среды. Некоторые из них: 

· соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду (ОС);

· научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной ОС;

· платность природопользования и возмещения вреда ОС;

· независимость контроля в области  охраны ОС;

· презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;

· обязательность оценки воздействия на ОС при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

· сохранение биологического разнообразия;

· ответственность за нарушение экологического законодательства;

· участие граждан и иных некоммерческих объединений в решении задач охраны ОС;

· международное сотрудничество РФ в области охраны ОС.

4. Основные этапы развития экологических правоотношений в России.

Как известно, Россия до 1917 г. была страной крестьянской. Издревле крестьяне, используя различные суеверия, народные приметы и др., применяли разумное экологопользование, хотя и не было ника​ких специальных нормативно-правовых актов, посвященных регулирова​нию экологических отношений.

Формирование экологического права прошло три основных этапа:

1.
возникновение, становление и развитие в рамках земельного права в «широком смысле»;
2.
развитие в рамках природоресурсовых отраслей;

3.
современный период развития выхода за рамки природоресурсовых отраслей.

Первый этап охватил 1917-1968 гг. до применения Основ зако​нодательства о земле, которые отделили иные природоресурсовые отрасли (горное, лесное, водное) право от экологического права.

Второй этап - период с 1969 по 1988 г. Это были годы создания многочисленных законодательных актов, вовлекающих в сферу регулиро​вания экологические связи природных объектов (Закон от охране атмосферного воздуха, Закон об охране и использовании животного мира и др).

Третий период начался в 1989г., когда было издано первое пособие по советскому экологическому праву.

Рассмотрим эти этапы.

Первым нормативно-правовым актом новорожденного пролетарского государства по регулированию внутренних отношений в России явился Декрет от 26 октября (8 ноября) 1917г. «О земле», который, хотя и носил экономический характер (менял систему экономических отно​шений по землепользованию), но уже создал основу для отношений экологических, поскольку устанавливал изъятие земли из товарных отно​шений, а значит, и создал условия для охраны земель. В первые годы Советской власти была создана основа для эколого-правового регули​рования отношений природопользования, однако, она не имела целост​ного характера, поскольку основное внимание уделялось правовому обеспечению использования отдельных разрозненных объектов. Так, были приняты Декреты: от 27 мая 1918 г. «О лесах», от 27 мая 1919г. «О сроках охоты и праве на охотничье оружие»: от 30 апреля 1919г. «О недрах земли», от 23 июля 1921г. «Об управлении лечебными местностями (курортами) общегосударственного значения», от 16 сентября 1921г. «Об охране памятников природы, садов и парков».

Несмотря на разрозненный, не комплексный подход к правовому регулированию экологопользования, уже в те годы прослеживались тенденции, которые в основном были направлены:

а)
на бережное использование природных объектов. Так, согласно ст. 61 ЗК РСФСР 1922г., землепользователи, ведущие хищническое, истощающее землю хозяйство, могли быть по ходатайству земельного общества или по почину земельных органов лишены этих земель на срок не более одного севооборота без замены им другими землями в порядке, установленном для рассмотрения зе​мельных споров.

б)
на создание такого режима использования природных объектов, который бы не осуществлялся за счет другого и во вред другому.

Но так как в сфере экологопользования правовое регулирование осуществлялось преимущественно с позиции экономических интересов и главным предметом внимания было размещение и развитие произво​дительных сил страны по экономическим зонам, а основным объектом правового регулирования являлась земля, и в первую очередь в качестве пространственного базиса, то растительный мир, дикая фауна и иные природные компоненты, брались под защиту закона лишь в той степени, в какой она была экономически выгодна государству.

В конце 50-ых годов начале 60-х гг. были приняты республикан​ские законы об охране природы во всех союзных республиках, началась разработка нового законодательства, регулирующего сферу экологопользования.

Изменение отношения общества к сфере экологопользования шло двумя путями: с одной стороны, принимались все новые нормативные акты, конкретизирующие правовой статус тех или иных природных объектов, а с другой - происходила определенная систематизация правового регулирования с учетом природной целостности используе​мых земель. Так, были приняты Положения об охоте и охотничьем хозяйстве, заповедниках и заказниках, охране рыбных запасов и регулирования рыболовства в, водоемах СССР и др. Вместе с тем в указанных положениях предусматривалась возможность ограничения экологопользования в целях сохранности соседних природных объек​тов.

Развитие законодательства об экологопользовании постепенно приводит к дифференциации его по видам сфер экологопользования, и с принятием в 1968 г. Основ земельного законодательства Союза ССР и союзных республик происходит обретение горным, водным, лесным и другими природоресурсовыми отраслями права самостоятельного статуса путем принятия соответствующего законодательства.

В начале 70-х гг. правительством были приняты меры, оказав​шие определенное влияние на эксплуатацию хозяйственной и общественной жизни в стране: в составе министерств и ведомств были выделены соответствующие подразделения по обеспечению экологизации произ​водственной деятельности  подведомственными предприятиями, рас​пределена компетенция по обеспечению охраны окружающей среды между ведомствами, произведено соответствующее финансирование и материально-техническое обеспечение природоохранных работ и т.п.

С введением в действие Конституции СССР 1977 года дело охра​ны окружающей среды обрело конституционный статус (ст. 18.42 К. СССР), и охране окружающей среды стала конституционной обя​занностью советских граждан (ст. 67), а с закреплением соответ​ствующего положения в законе о трудовых коллективах данная обя​занность стала неотъемлемой частью их деятельности.

Одновременно с этим происходит дифференцированное развитие природоресурсовых отраслей права (земельного, горного, водного, лесного, воздушного и фаунического). Они обогащаются значитель​ным числом специальных нормативно-правовых актов, наряду с кото​рыми принимаются и дифференцированные меры ответственности за нарушение. Так, в 1985 г. был введен  Кодекс РСФСР об администра​тивных правонарушениях, где определены около 50 составов административных правонарушений в области экологопользования (ст. 46-47, 50-87 КоАП РСФСР).

Данная дифференциация правового регулирования, выявила главное противоречие - разрозненное правовое обеспечение целост​ной экологической системы страны. Возникла тенденция объединения разрозненных отраслей права (земельного, горного, лесного, вод​ного и др.) в интегрированную отрасль - природоресурсовое право.

К этому времени уже в целом сложилась экологическая концеп​ция, позволившая сделать шаг в сторону формирования экологическое права.

Таким образом, на втором этапе развития правового регулиро​вания экологических общественных отношений, т.е. в 1968-1988гг. произошло противоречивое явление в экологическом праве, выразив​шееся в расчленении его на отдельные отрасли и интеграции этих отраслей на новой основе.

Однако, намеченные этапы перестройки этих отношений осу​ществляются пока медленно. Так,  была намечена подготовка проек​та Закона СССР  об охране природы к 1 октября 1989г., который так и не был принят.

В 1990-1991 гг. была закончена разработка Государственной программы охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на период до 2005 года.

В 1991 г. был опубликован и проект Государственной эколо​гической программы РСФСР, которая содержала много интересных идей и предложений, реализация  которых могла бы значительно улуч​шить экологическое положение страны.

Важным этапом в совершенствовании экологического законо​дательства является принятие 12 декабря 1993г. новой Конституции РФ, которая в ст. 42 и 58 закрепила объектом своего регулирования охрану окружающей среды в целом, а не только природной среды, как было до этого.

В ст. 8, 9, 36 Конституции РФ сказано, что земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.


Важнейшими законодательными актами, которые создают юриди​ческую базу экологического права, являются: Закон РСФСР от 19 декабря 1991г. «Об охране окружающей природной среды» (сегодня новый Федеральный Закон от 10 января 2002 г «Об охране окружающей среды»). Закон РФ от 5 марта 1992г. «О безопасности», Закон РСФСР от 19 апреля 1991 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» Основы законодательства РФ «Об охране здоровья граждан» от 22 июля 1993г., Федеральный закон от 23.02.95r. «О природных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», Федеральный закон от 14 марта 1995г. «Об особо охраняемых природных территориях» и др.

5.Понятие, особенности, классификация и система источников права окружающей среды.

Эколого-правовые нормы, институты и экологическое право как отрасль права являются содержанием эколого-правового регулирования.

Правовые нормы об охране окружающей среды должны устанавливаться только законом, который обязан соответствовать Конституции РФ (ст. 15). Это в равной мере относится и к указам и распоряжениях Президента РФ, постановлениям и распоряжениям Правительства РФ и др.

Однако на практике в России и ее субъектах принимаются нормативно-правовые акты в области охраны окружающей среды, противоречащие Кон​ституции РФ и федеральным законам. Проблема обеспечения их соответст​вия Конституции РФ стоит в нашем государстве очень остро.

Таким образом, источники экологического права представляют собой нормативно-правовые акты, содержащие эколого-правовые нормы. Они должны отвечать следующим требованиям:

1. Нормативно-правовой акт должен иметь объективно выраженную форму - в виде документа, издаваемого соответствующим компетентным органом.

2. Не всякий документ может быть нормативно-правовым актом, а лишь принятый уполномоченным на то государственным органом либо негосу​дарственной организацией, которой делегированы права на принятие дан​ных нормативно-правовых актов.

3. Принятые уполномоченными органами государства нормативно-пра​вовые акты должны иметь такую форму, которая определена законом. В случае нарушения формы принятого закона он должен быть отменен.

4. Наконец, для того, чтобы тот или иной нормативный акт стал источни​ком экологического права, он должен быть принят в условиях установлен​ной процессуальной формы правотворчества.

 5. Указанные выше дефекты законодательства свидетельствуют о наруше​нии положений Конституция РФ о ее соотношении с другими нормативно-правовыми актами, что снижает эффективность действия экологического за​конодательства.

Среди законов можно выделить федеральные законы, занимающие вер​ховное место в иерархии нормативно-правовых актов и являющиеся руково​дящими основами в дальнейшей правотворческой деятельности по совершен​ствованию экологического законодательства. К числу федеральных законов относятся прежде всего Конституция РФ, федеральные конституционные за​коны, предусмотренные Конституцией (так, Закон о статусе депутатов регла​ментирует реализацию депутатами конституционных положений, направлен​ных на реализацию экологического благополучия в стране: необходимые меры по охране окружающей среды в интересах настоящего и будущих поко​лений, охрану окружающей среды в целях обеспечения здоровья населения; к числу конституционных законов относятся конституции республик в соста​ве Российской Федерации и основополагающие законодательные акты субъ​ектов РФ), иные федеральные законы, не имеющие значения конституцион​ных, которые регулируют отдельные стороны экологопользования в стране (например, ФЗ РФ «Об охране атмосферного воздуха» предусмотрено огра​ничение производственно-хозяйственной деятельности, вызванной выброса​ми вредных веществ и загрязнением атмосферы; Федеральным Законом РФ «О животном мире» предусмотрены меры по взаимодействию общества с ми​ром дикой фауны и т. д.).

Подзаконные нормативно-правовые акты как источники экологического права представляют собой документы правового характера, принимаемые Правительством РФ, правительствами республик, входящих в состав РФ, представительными и законодательными органами субъектов РФ, министер​ствами и ведомствами, а также иными органами и должностными лицами, имеющими право на принятие данных актов.

2. По предмету регулирования все источники можно классифицировать на общие и специальные.

Общие источники характеризуются тем, что предмет их регулирования ши​рок и охватывает как экологические общественные отношения, так и иные, не относящиеся к сфере экологии. Например, Конституция РФ регулирует не только экологические отношения, но и гражданские, имущественные, жи​лищные, семейные, властные и другие общественные отношения.

Специальные источники отличаются от общих тем, что имеют предметом регулирования только экологические или преимущественно экологические общественные отношения. Так, Основы законодательства о земле регулиро​вали экологические отношения по поводу использования земли, Основы водного законодательства - водные отношения, возникающие по поводу водных объектов, Закон об охране и использовании животного мира - по поводу дикой фауны как природного объекта и т. п.

3. По направленности правового регулирования все источники можно подразделить на материальные и процессуальные.

Материальные источники имеют предметом своего регулирования эколо​гические общественные отношения, складывающиеся по поводу использова​ния тех или иных природных объектов. Например, таковыми являются отно​шения по непосредственной эксплуатации земель, водных объектов, участков леса, выделенных под рубку, и т. п.

Процессуальные источники, в отличие от материальных, направлены на процедуру обеспечения экологопользования, являются формой его обеспе​чения.

4. По характеру нормативно-правовых актов источники можно условно подразделить на кодифицированные и не являющиеся таковыми.

К кодифицированным относятся нормативные акты, в которых в ходе правотворческой деятельности произведена и приведена в соответствие с си​стемой регулируемых общественных отношений систематизация норматив​ного материала. Такие нормативно-правовые акты отличаются более высо​ким качеством и, как правило, являются головными в той или иной отрасли права. Экологическое право располагает такими кодифицированными ис​точниками, как природоресурсовые. Среди них - Основы законодательства (земельного, водного, лесного), кодексы, изданные в бывших союзных рес​публиках (ныне самостоятельных государствах) на основании и во исполне​ние этих Основ, и другие законодательные акты.

Подавляющее большинство эколого-правовых нормативных актов отно​сится к числу не кодифицированных, они регулируют отдельные стороны сферы экологопользования. Систематизация нормативных актов осуществ​ляется на практике, как правило, в форме инкорпорации, т. е. объединения в каком-либо источнике по предметному признаку без изменения формы са​мих нормативно-правовых актов.

5. По степени значимости в регулировании экологических отношений ис​точники экологического права можно подразделить на основные норматив​но-правовые акты и вспомогательные.

Основные нормативно-правовые акты составляют конструкцию действу​ющего законодательства и представляют собой закрепленные в этих актах правила общего характера, распространяемые на неопределенный круг лиц, общий характер экологических поступков и т. п. Например, земельным за​конодательством предусмотрена обязанность рационально использовать за​крепленную за землепользователями землю.

Вспомогательные нормативно-правовые акты имеют, как правило, технико-юридический характер и позволяют правильно применять тот или иной норма​тивный правовой акт к регулируемому отношению. Так, ГОСТ 26640-85 «Зем​ли. Термины и определения» позволяет правильно раскрыть понятие «рациональное использование земли» всеми ее пользователями как максималь​ное достижение целей ее использования при учете взаимодействия с окружаю​щей природной средой и ее охраной, то есть этот вспомогательный акт позволя​ет правильно применить ответственность за нарушения рационального использования земель и предъявить соответствующие требования к пользовате​лям земли.

К группе вспомогательных нормативно-правовых актов следует отнести руководящие постановления Пленумов Верховного Суда РФ и Высшего Ар​битражного Суда РФ.

Особое место среди источников экономического права занимают источники права, содержащиеся в международно-правовых договорах. В ст. 15 Конститу​ции РФ сказано, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором, в котором уча​ствует РФ, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в нацио​нальном законодательстве, то применяются правила международного договора при условии его ратификации в установленном порядке.

Итак, под источником экологического права следует понимать норматив​ный акт, принятый уполномоченным на то государственным органом в уста​новленной форме и процедуре и содержащий государственную волю законо​дателя в области экологопользования.

Система источников экологического права

Система экологических нормативно-правовых актов, являющихся источ​никами экологического права, по существу является системой законодатель​ства и находится в постоянном совершенствовании в связи с проводимой в России подготовкой и принятием целого ряда федеральных законов в обла​сти охраны окружающей среды.

Общепризнанные принципы и нормы международного права - источники экологического права

Иерархия эколого-правовых нормативных актов представляет собой много уровней. Прежде всего - уровень международный. Так, общеприз​нанные принципы и нормы международного права и международные дого​воры РФ, ратифицированные Россией, являются составной частью ее право​вой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила междуна​родного договора (ч. 4 ст. 15 Конституции РФ).

Конституция Российской Федерации - источник экологического права

Разграничение предметов ведения и полномочий между органами госу​дарственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ осуществляется Конституцией РФ, Федеральным договором о разграниче​нии предметов ведения и полномочий (ст. 11).

Федеральные конституционные законы – источники экологического права

Третьим уровнем источников экологического права являются Федераль​ные конституционные законы, которые принимаются по вопросам, предус​мотренным Конституцией РФ (ст. 65, 66, 68, 70, 84, 114, 118, 128 и 135).

Конституционный закон считается принятым, если он одобрен большин​ством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Феде​рации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государст​венной Думы. Принятый федеральный конституционный закон в течение четырнадцати дней подлежит подписанию Президентом РФ и обнародова​нию (ст. 108).

Федеральные законы - источники экологического права

Следующим уровнем источников экологического права является уровень Федеральных законов.

Федеральные законы принимаются Государственной Думой большинст​вом голосов от общего числа депутатов Госдумы. Затем принятые законы пе​редаются на рассмотрение Совета Федерации.

В ходе экологопользования должны приниматься необходимые меры для сохранения и оздоровления окружающей среды, должны быть установлены правила плановости в экологопользовании, проведения единой политики в этой сфере и принципы всеобщего участия граждан в охране окружающей среды и др.

На основании Конституции РФ были приняты следующие федеральные законы: Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ, компетенцию органов в сфере регулирования лесных отношений и т. п.; Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оз​доровительных местностях и курортах» 23.02.1995 г. № 20-ФЗ; Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ; Федеральный закон «О животном мире» от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ; Федеральный за​кон «Об экологической экспертизе» 23.11.1995 г. № 174-ФЗ; Водный кодекс РФ от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ; Федеральный закон «Об использовании атомной энер​гии» 21.11.1995 г. № 170-ФЗ; Федеральный закон «О континентальном шель​фе» от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ; Федеральный закон «Об охране окружаю​щей среды» от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ и др.

Указы Президента РФ - источники экологического права

Статьей 90 Конституции РФ установлено, что указы Президента РФ за​нимают особое место среди источников экологического права и не относят​ся к подзаконным нормативным актам.

В качестве примера можно привести Указ Президента РФ от 4 фе​враля 1994 г. «О государственной стратегии РФ по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития», Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 г. «О концепции перехода РФ к устойчивому развитию».

Подзаконные нормативно-правовые акты органов исполнительной власти как источники экологического права

Подзаконные нормативно-правовые акты, издаваемые органами исполни​тельной власти, можно подразделить на три основные группы: а) правительст​венные нормативно-правовые акты; б) межведомственные нормативные акты,  принимаемые органами управления (регулирования) межведомственной ком​петенции; в) ведомственные нормативные акты, принимаемые министерства​ми и ведомствами.

Правительственные нормативно-правовые акты Российской Федерации по вопросам экологопользования имеют значительный удельный вес среди источников экологического права. Это постановления Правительства РФ по вопросам ведения учета и кадастров природных ресурсов, по вопросам прогнозирования экологопользования, государственной экологической экс​пертизы, об аренде участков лесного фонда, о предоставлении, изъятии, пе​рераспределении природных объектов и связанных с этим расчетных отно​шениях, по вопросам контроля за экологопользованием и т. п.

Межведомственные нормативно-правовые акты, принимаемые органами управления (регулирования) межведомственной компетенции, к которым относятся Министерство сельско​го хозяйства РФ, Министерство здравоохранения и социального развития РФ и др.

Ведомственные нормативно-правовые акты в виде приказов принимают​ся министрами и начальниками ведомств по вопросам экологопользования, отнесенным к их компетенции. Данный вид актов подразделяется на две раз​новидности:

а) ведомственные нормативно-правовые акты министерств и ведомств, осуществляющих определенные функции в области регулирования правово​го режима экологопользования;

б) ведомственные нормативно-правовые акты министерств и ведомств, не имеющих полномочий в осуществлении таких функций.

Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления как источники экологического права

В соответствии со ст. 12 Конституции РФ в Российской Федерации при​знается и гарантируется местное самоуправление, которое является самосто​ятельным в пределах своих полномочий. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселе​ниях и на других территориях с учетом исторических и иных местных тради​ций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно (ст. 131 Конституции РФ).

В различных поселениях (городах, поселках городского типа и сельских поселениях) исполнительно-распорядительные функции выполняют главы местного самоуправления (глава местной администрации, мэр и т. п.).

Органы местного самоуправления решают все вопросы местного значе​ния, отнесенные к их ведению, а это неизбежно порождает потребность ло​кального (местного) нормотворчества.

Нормативно-правовые акты субъектов РФ как источники экологического права

В республиках, входящих в состав РФ, роль источников экологического права выполняют конституции республик, а также законодательные акты по отдельным вопросам использования и охраны природных ресурсов и об ох​ране окружающей среды. В роли источников также выступают нормативные указы президентов республик (там, где они выбраны), а также нормативные постановления и распоряжения правительств в субъектах РФ.

В совместном ведении РФ и ее субъектов находятся вопросы разграничения государственной собственнос​ти на природные ресурсы, природоресурсовое законодательство и законода​тельство об охране окружающей среды (ст. 72 Конституции РФ).

Вне пределов ведения РФ, совместного ведения РФ и субъектов РФ все субъекты РФ осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов, которые не могут противоречить федеральным законам.

Субъекты РФ принимают законодательные и другие нормативно-право​вые акты с учетом федеральных законов.

Руководящие постановления Пленума Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ и их роль в формировании источников экологического права

Всякий закон всеобщ, а случай экологической практики единичен, и что​бы подвести единичное под всеобщее, необходимо суждение, которое являет​ся правосудием. В ходе правосудия неизбежно выявляются пробелы в право​вом регулировании, а потому судам дано право в случае пробела применять аналогию закона или аналогию права, что равносильно созданию новой правовой материи. 

Например, Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 18 октября 2012 г. № 21 «О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования».

Тем не менее, руководящие постановления Пленума Верховного Суда России не являются источниками экологического права, поскольку Верхов​ный Суд и суды не наделены правотворческой функцией. Его акты относят​ся к числу документов правоприменительного нормативного толкования,  осуществляемого в соответствии с Законом «О Верховном Суде Российской Федерации». Они применяются лишь судами при рассмотрении конкретных гражданских и уголовных дел и ограничиваются сферой правосудия. Соглас​но ст. 126 Конституции РФ Верховный Суд является высшим судебным ор​ганом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, под​судным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их дея​тельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Высший Арбитражный Суд РФ, согласно Федеральному закону «Об ар​битражных судах в Российской Федерации» является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопро​сам судебной практики.

Руководящие разъяснения Пленумов Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ нельзя относить к числу источников экологического права, но они оказывают определенное влияние на совершенствование эко​логических отношений. Эти акты служат делу совершенствования действую​щего законодательства, поскольку ст. 104 Конституции РФ данным органи​зациям предоставлено право законодательной инициативы.

Вспомогательные нормативно-правовые акты как источники экологического права

Определенную вспомогательную роль по совершенствованию правоприменительной деятельности играют стандарты. Например, ГОСТ 17.5.1.01-83 «Охрана природы. Рекультивация земель. Термины и определения», ГОСТ 30772-2001 «Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения» и др.

Данные вспомогательные нормативно-правовые акты не устанавливают для субъектов экологических правоотношений каких-либо обязанностей и не представляют каких-либо прав в отношении использования и охраны от​дельных природных ресурсов. Однако стандарты обеспечивают «расшифров​ку» содержания нормативно-правовых актов, предостерегая от возможных ошибок в правоприменительной практике.

ЛЕКЦИЯ № 2. Право  собственности на природные объекты и природные ресурсы и иных объектов. Право природопользования. Понятие, виды права природопользования.

План:
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1.2. Природный объект.
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4. Лимитирование природопользования.

Введение.

На предыдущей лекции мы рассмотрели вопросы, связанные с понятием экологического права. Рассмотрели систему экологического права, а также роль органов внутренних дел в обеспечении экологического законодательства.

На данном уроке нам предстоит раскрыть понятие объекта экологического права, содержание понятия права собственности на природные ресурсы, а также содержание понятия права природопользования.

Начатая в РФ реформа ориентирована на развитие многоукладности в экономике. Окружающая природная среда естествен​ное условие жизни человека. Вместе с тем, она и объект хозяйствования, людей, объект их права собственности или пользования его. Та или иная форма собственности способна оказать влияние на состояние эко​логического отношения, улучшая его содержание или наоборот, препят​ствуя его развитию.

Право собственности на природные ресурсы –одно из важнейших  комплексных правовых институтов, регулирующих правовой режим природных ресурсов, поскольку включает совокупность правовых норм. Его нормы закрепляют материальную основу общества к природным ресурсам и объектам, как принадлежащим ему. 

Природные ресурсы и объекты имеют нерукотворное происхождение и в силу чего выделяются из круга гражданско-правовых объектов в особую категорию.

1. Объекты экологического  права.

Закон РФ об охране окружающей природной среды (ст.4) гласит, что все охраняемые законом объекты земной природы подразделяются на три категорий:

- интегрированные (объединенные в одно целое)

- дифференцированные   (отдельные, частные)

- особо охраняемые.

К интегрированным относятся окружающая природная среда, к дифференцированным - отдельные природные объекты - земля, недра, воды, леса, иная растительность, атмосферный воздух, животный мир, генетический фонд, природные ландшафты, остальные объекты - особо охраняемые (рельеф земной поверхности общий вид и характер местности).

Понятие «Окружающая природная среда» складывается из понятий природы и окружающей человека среды.

Под природой действующее законодательство (национальное и международное) все больше понимает природную среду в узком смысле этого слова как объективную реальность, существующую независимо от сознания человека, как следствие объективного эволюционного развитая материального мира и состоящую из естественных экологичес​ких систем. Это - естественная среда обитания человека, мало тронутая или практически не измененная хозяйственной деятельностью человека.

Под окружающей человека средой, понимается та часть естественной среды, которая преобразована в результате жизни и деятельности человека, состоящая в органическом единстве естественных, модифицированных, трансформированных (Видоизмененных преобразованных) экологических систем. 

1.1.Классификация экологических систем.

Интегрированный подход к характеристике окружающей природной среды ставит в центре ее внимания охрану экологических систем, обеспечивающих непрерывный процесс обмена веществ я энергии внутри природы, между природой и человеком. Существует 3 вида таких систем (экологических систем)

1.Естественные, сохранившиеся в той или иной степени от воздействия человека: в первозданном виде их можно встретить в природных заповедниках.

2.Модифицированные - измененные, в процессе экономической или иной преобразовательной деятельности общества.

3.Трансформированные - преобразованные человеком естествен​ные структуры для удовлетворения своих хозяйственных и культурно-оздоровительных потребностей.

Их охрана вызывает сложные отношения. С одной стороны это среда обитания, которая подлежит охране для человека. С другой, она по результатам своего преобразования может оказать. вредное воздействие на здоровье человека и его хозяйственною деятельность, так, например,  мелиоративные работы, проведенные без учета сложившегося равновесия в природе, вводят в хозяйственный объект новые виды продуктивных земельных угодий, но одновременно нарушают водный баланс, используют леса, истощают кормовую базу дикого животного мира.

1.2. Природный объект.

Природный объект в отличие от товарно-материальных ценностей обладает тремя признаками.

1. Естественное происхождение.

2. Взаимосвязь с экологической системой природы,

3. Выполнение функции жизнеобеспечения.

Естественное происхождение объектов окружающей природной среды исходит из законов развития Вселенной, результатом действия которых явилось образование планеты Земля, создание биосферы (область активной жизни) и ее составных частей - атмосферы, гидросферы, литосферы, тропосферы, появление растительного и животного мира, человека. Естественное происхождение, хотя и предполагает еще не пред​решает принадлежности элементов материального мира к природным объектам. Земля, заполняющая цветочные горшки, вода, вытекающая из водопроводного крана, нефть, идущая по нефтепроводу потребителю и другие природные компоненты природной среды, а также возникли естественным путем, но никто их не относит к природным объектам экологического права.

Решающее значение имеет второй-признак - экологическая взаимо​связь с окружающей природной средой, позволяющая им. Функционировать в составе естественных экосистем, обеспечивающих качество окружаю​щей природной среды. Признак экологической взаимосвязи помогает разграничить объекты охраны окружающей природной среды от тех компонентов природы, которые, оставаясь в ранге естественного проис​хождения, по воле человека вышли из механизма взаимосвязи с окружаю​щей природной средой, и перешли из мира естественного в мир социаль​ный, где действуют уже другие законы развития материи, например, полезные ископаемые, добытые из недр и направленные на переработку в качестве природного сырья; рыбы, отловленные в водоемах и переданные в аквариум.

Третий признак природного объекта - выполнение функций жизне​обеспечения - носит социализированный характер. Он проявляется в способности природного объекта выполнять указанные Функции, рабо​тать на качество окружающей среды.

Природный объект - это составная часть окружающей природной среды, охраняемый действующим законодательством, обладающий приз​наками естественного происхождения, состоящий в экологической цепи природных систем, способный выполнять экологические, экономические, культурные и оздоровительные Функции и обеспечивать качество среды обитания человека. 

Природный объект обладает 3 функциями - экологической,  экономической, культурно-оздоровительной.

Перечень природных объектов дан в ст. 4 Закона РФ об охране окружающей среды. К дифференцированным природным объектам относятся земля, недра, воды, атмосферный воздух, леса и иная рас​тительность, животный мир. 

1.3.Природные ресурсы.

Природный ресурс - источник экономического потребления чело​веком природы. Природные ресурсы подразделяются:

· исчерпаемые

· неисчерпаемые

· возобновляемые

· не возобновляемые

К исчерпаемым ресурсам относятся лесные, земельные, минеральные, водные, фаунистические. Они обладают способностью уменьшаться и исчезать по мере их потребления.

Неисчерпаемые ресурсы практически неиссякаемые - солнечные, климатические, энергетические, геотермальные (тепловое состояние земли)

К возобновляемым ресурсам через воспроизводство относятся лесные, ресурсы дикого животного мира, рыбные запасы.

К не возобновляемым относятся минеральные, водные, почва.

Вывод: Закон РФ об охране окружающей среды подразделяет природные объекты на три категории:

· интегрированные

· дифференцированные

· особо охраняемые

2. Право собственности на природные ресурсы и объекты в РФ.

2.1.Общие положения о собственности в России
Собственность - основа любого общественного строя и общества. Она возникла на заре развития человечества, выражаясь вначале в индивидуаль​ном присвоении древними людьми своей добычи, а потом и в коллективном (коллективная охота племени на крупных животных, добыча которых была не под силу одному человеку).

Собственность - это отношения между людьми (группами людей) по по​воду присвоения вещей, через эти вещи. Вещь может исчезнуть (быть укра​дена), но собственность на нее остается, и собственник вправе обратиться за защитой нарушенных прав в соответствующие правоохранительные органы. И наоборот, вещь может быть в наличии, а собственность на нее исчезла. Например, если не выполняются обязательства по договору залога, то собст​венность передается другому лицу.

Главным элементом собственности является присвоенность объекта соб​ственности (вещи, имущества и т. п.) конкретным лицом (лицами), и поэто​му определяющим в собственности является субъект. По субъекту и подраз​деляются формы собственности: государственная, муниципальная, частная и иные (ст. 9 Конституции РФ).

В соответствии со ст. 209 ГК РФ владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами в той мере, в какой их оборот до​пускается законом (ст. 129 ГК РФ), осуществляется их собственником сво​бодно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц, тем самым почти полностью воспроизво​дится норма п. 2 ст. 35 Конституции РФ, отсылающей к п. 3 и к федерально​му закону, который определяет условия и порядок пользования землей.

В ст. 209 ГК РФ сказано об ограничении гражданских прав граждан. Представляется, что подобные ограничения установлены при использова​нии и охране природных ресурсов, являющихся основой жизни и деятельно​сти народов, что является частью основ конституционного строя (гл. 1 и ст. 9 Конституции РФ). Эти экологические ограничения содержания права собст​венности на природные ресурсы перенесены в ГК РФ из Конституции РФ. Проблемы собственности на природные ресурсы являются определяющими в формировании политики охраны окружающей среды.

Вообще природоохранные требования и запреты, целевое использование данных объектов и т. д., по сути дела, не является ограничением права соб​ственности, а устанавливает более точные границы содержания этого права, которое в любом случае не может быть беспредельным.

Статья 129 ГК РФ предусматривает, что любое ограничение оборотоспособности должно осуществляться в порядке, предусмотренном законом. Из всех объектов гражданских прав, которые могут быть ограничены в своей оборотоспособности, ГК особо выделил землю и другие природные ресурсы: указанные объекты «могут отчуждаться или другим способом переходить от одного лица к другому только в той мере, в какой их оборот допускается за​конами о земле и других природных ресурсах» (ч. 3 ст. 129 ГК РФ).

Новое земельное законодательство, в отличие от прежнего, распределило земельную собственность по государственным уровням: федеральная собственность, собственность других субъектов Федерации и муниципальная.

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муни​ципальная и иные формы собственности.

Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государ​ственной, муниципальной и иных формах собственности (ч. 2 ст. 9).

Право собственности на землю и другие природные объекты существен​но отличается от права собственности на имущество и иные объекты неэко​логического характера. Эти отличия можно объединить в две группы: 1) от​личия по отношениям использования земли и других природных объектов как объекта собственности; 2) отличия, вытекающие из самого содержания права собственности на данные природные объекты.

Граждане и юридические лица могут образовывать общую совместную собственность или общую долевую собственность путем добровольного объединения принадлежащих им земельных долей (паев).

2.2 Понятие права частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности на природные объекты.
Под понятием права собственности на землю и другие природные объек​ты понимается, во-первых, совокупность правовых норм, регулирующих данный вид собственнических отношений, которые закреплены в ст. 8, 9, 35, 36, 72 Конституции РФ, в Гражданском кодексе РФ и других правовых актах (право собственности в объективном смысле); во-вторых, совокупность пра​вомочий лица по владению, пользованию и распоряжению объектом собст​венности в пределах, установленных законодательством (право собственно​сти в субъективном смысле); в-третьих, правоотношение, возникающее между собственником и иными лицами, как собственниками, так и не являющимися собственниками, а это значит, что право собственности имеет структуру, сходную со структурой любого правоотношения.

Структура любого регулятивного правоотношения включает в себя три основных элемента: объект правоотношения, субъект правоотношения и со​держание правоотношения.

В правоотношениях обычно имеются два объекта. Применительно к эко​логическому правоотношению это - природный объект (непосредственно объект правового регулирования) и второй объект, имеющий две стороны: первая - интерес экологопользователя в достижении своих целей; вторая -  общегосудар​ственная цель в улучшении природных объектов и в недопустимости причи​нения им вреда.

Внутренним признаком природного объекта является совокупность его свойств, которую можно подразделить на три элемента:

1) свойства природного объекта - типичные и устойчивые для данного типа объектов признаки. Например, всем землям присуще наличие почвен​ного плодородного слоя, некоторым природным объектам присуща особая научная ценность (земли заповедные, некоторые воды обладают лечебными свойствами и т.п.);

2) состояние природных объектов - изменения, вызванные в них в ре​зультате природной и хозяйственной деятельности (засоренность сельскохо​зяйственных угодий камнями, санитарное состояние леса, засоренность во​доемов затонувшей древесиной и т. п.);

3) природные процессы, происходящие в природном объекте (например, ветровая и водная эрозия почв, засоление, заболачивание почв, процессы, протекающие в недрах, период сокодвижения в деревьях лесов и т. п.).

Внешним признаком природного объекта является наличие его экосвязей с другими природными объектами и с экологической системой в целом.

Вывод: объектами права частной, государственной, муниципальной и дру​гих форм собственности на природные объекты являются:

1) отдельные природные объекты (земля, недра, леса и т. п.);

2) только те, которые предусмотрены в законе (не являются объектами экологические взаимосвязи, ветровая энергия, солнечная энергия);

3) при условии, если они находятся в экологической связи с окружающей природной средой. Например, воду в водопроводе, древесину на предприя​тии, полезные ископаемые в промышленной переработке и т. п. нельзя счи​тать находящимися в экологической взаимосвязи с природой. Они перехо​дит в разряд имущества, становясь объектами гражданского права.

Определенную значимость для правового статуса природных объектов имеет характер их происхождения. В зависимости от степени объективной материализованности, а также значимости для общества природные объек​ты подразделяются на состоящие в государственной собственности и те, на которые государственная собственность не распространяется. Например, не​возможно установить государственную собственность на атмосферный воз​дух. Он мигрирует (ветра, циклоны), он естественный компонент жизнедея​тельности всех живых существ, и введение собственности на воздух означало бы посягательство на жизнедеятельность, а это абсурд.

При всей абсолютизации частной, государственной, муниципальной и других форм собственности на природные объекты - они не безграничны.

Природные объекты должны находиться в пределах государственных гра​ниц и континентального шельфа России и в исключительной экономичес​кой зоне РФ.

Природа - интегрированный и дифференцированный объект правовой охраны. Являясь системой экологических систем, земная природа внешни​ми границами имеет атмосферу и околоземное пространство.

2.3. Субъекты права частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности на природные ресурсы.

 Субъектами права частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности на природные ресурсы являются народы России, прожи​вающие на соответствующей территории, где земля и другие природные ре​сурсы используются и охраняются как основа их жизни и деятельности.
В Конституции РФ (ст. 9) земля и другие природные ресурсы объявлены основой жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Включение народов России в отношения собственности на при​родные объекты создало юридические предпосылки гармонизации интере​сов народов страны: исключается возобладание интересов одного народа над интересами другого и над интересами народов России в целом.

Анализ российского экологического законодательства показывает, что в Рос​сийской Федерации введена множественность субъектов права  собственности на землю и другие природные ресурсы.

2.4. Содержание права частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности на природные объекты.

Содержание права государственной и иных форм собственности на зем​лю и иные природные объекты выражается в трех правомочиях: праве владе​ния, праве пользования и праве распоряжения.

Право владения природными объектами предполагает обладание ими, фак​тическое господство над ними, удержание в обладании. Например, Россий​ское государство обладает правом владения в экономической зоне, внешняя граница которой находится на расстоянии 200 морских миль, отсчитываемых от тех же исходных линий, что и территориальные воды (территориальное море) Российской Федерации. В этой находящейся далеко за пределами госу​дарственных границ территории Россия вправе лишь осуществлять определен​ные виды экологопользования: использование дикой фауны и т. п.

Владея землей и другими природными объектами, государство вправе ог​раничить либо запретить доступ граждан или организаций на данный при​родный объект или определенные виды их хозяйственной деятельности. Например, для обеспечения режима заповедников, национальных и дендро​логических парков, ботанических садов, заказников, памятников природы государство может учредить охранные зоны с запрещением на землях этих зон определенных видов деятельности. На территории государственных за​поведников запрещаются все виды лесопользования, заготовки сена, лекар​ственных растений, цветов и т. п.

Право пользования землей и природными объектами составляет второе са​мостоятельное правомочие собственника данных объектов и выражается в хо​зяйственной и иной их эксплуатации, извлечении из них полезных свойств и использовании для иных целей удовлетворения потребностей общества.

Право пользования землей и природными объектами осуществляется с со​блюдением определенных правил, основополагающая конструкция которых введена Федеральным законом «Об охране окружающей природной среды» и которые конкретизируются в кодексах и в законах РФ об использовании и охране при​родных объектов, о животном мире, об охране атмосферного воздуха.

За соблюдением этих правил в Российской Федерации осуществляется специальный экологический контроль специально уполномоченными на то государственными органами и непрерывное наблюдение за результатами экологопользования в экосистеме страны (служба мониторинга).

Таким образом, право пользования землей и другими природными объ​ектами имеет две основные стороны: установление для экологопользователей определенных правил эксплуатации природных объектов при непрерыв​ном государственном контроле за их соблюдением и взимание доходов с экологопользователей, полученных в ходе использования природных объек​тов, через систему налоговых и рентных платежей.

Право распоряжения собственника землей и природными объектами со​ставляет его третье самостоятельное правомочие. Если в цивилистическом понимании этот термин предполагает возможность определять юридичес​кую судьбу имущества, то в отношении природных объектов больше подхо​дит термин «определение юридического статуса природного объекта», по​скольку судьбу природных объектов определяет состояние окружающей среды, состояние самого объекта, на которые человек не всегда может ока​зать решающее влияние.

Юридический статус объекта, назначаемый государством как собствен​ником, имеет две стороны: категоризация объекта по основному целевому назначению и определение непосредственного целевого назначения природ​ного объекта при передаче его в собственность, во владение, в пользование или аренду конкретному лицу (гражданину, организации). Категоризация природных объектов имеет место в отношении практически всех природных объектов: земли подразделены на семь категорий; полезные ископаемые — на две категории (общераспространенные и не относящиеся к таковым), например, водные объекты категоризированы в зависимости от пригодности для пить​евых и бытовых нужд населения, для лечебных, различных народнохозяйст​венных целей и т. п.

Категоризация природных объектов является первым этапом распоряже​ния природными объектами, и на этом этапе распорядительное дейст​вие собственника как бы ставит общегосударственный интерес над ведомст​венным.

Вторым этапом распоряжения природными объектами является распреде​ление и перераспределение их между собственниками, владельцами, пользо​вателями и арендаторами. Он может иметь следующие разновидности:

а) процесс предоставления природных объектов в собственность, аренду и пользование, осуществляемый с соблюдением установленных законом

процедур (предварительные изыскания, согласования, рассмотрение дел о предоставлении объекта и т. п.);

б) процесс изъятия природных объектов, осуществляемый также с соблю​дением определенных правил (установление факта, дающего право на изъя​тие природного объекта, оформление дела по изъятию, исполнение решений по изъятию природного объекта);

в) процесс обмена природными объектами между собственниками, поль​зователями и арендаторами и возникающее в связи с этим переоформление титулов владения объектом, расчетов между субъектами права экологопользования и т. п. Последнее допустимо лишь при решении уполномоченных на то органов.

В новых условиях существования нескольких форм собственности на землю и другие природные объекты эти правомочия характеризуются опре​деленными специфическими особенностями:

а) правомочия должны осуществляться в соответствии с российским за​конодательством, республиканскими нормативными актами и другими пра​вовыми актами других субъектов Федерации, которые не должны противо​речить им;

б) правомочия собственников природных ресурсов и других природных объектов могут осуществляться от имени собственников их региональными органами. Эти правомочия указанными органами осуществляются через со​ответствующие функции: распоряжение природными объектами в границах республик в составе РФ, других субъектов Федерации в интересах всех субъ​ектов Федерации по согласованию с органами местного самоуправления, а также собственниками, землевладельцами, землепользователями и аренда​торами; разработка и совершенствование экологического законодательства как республик и других субъектов Федерации, так и Российской Федерации;

установление границ территорий с особым правовым режимом природных объектов в местах проживания и хозяйственной деятельности малочислен​ных народов и этнических групп по согласованию с соответствующими ор​ганами местного самоуправления; установление порядка и предельных размеров платы за землю и другие природные объекты, а также установление льгот по взиманию платежей; разработка и выполнение совместно с органа​ми местного самоуправления республиканских и других субъектов Федера​ции программ по рациональному использованию природных объектов; кон​троль за использованием и охраной природных объектов.

Владение, пользование и распоряжение природными объектами как пра​вомочие собственности осуществляются собственником с учетом не только природных объектов, но и всей экологической системы, поскольку прямо или косвенно экосистема страны находится в сфере отношений государст​венной и иных форм собственности на природные объекты ее экосистем.

Правовое регулирование осуществляется с позиций взаимосвязи природ​ных объектов и их относительной самостоятельности, а поэтому относитель​но основных природных объектов экосистемы имеются головные норматив​но-правовые акты, которые взаимосвязаны и при всей своей обособленности осуществляют в целом комплексное правовое регулирование экологопользования.

Вместе с тем в правовом регулировании преобладает природоресурсовый, а не экологический подход, выражающийся в том, что:

а) в сферу правового регулирования и правовой защиты взяты лишь те природные объекты (компоненты природных объектов), которые полезны обществу преимущественно с экономических позиций. Так, собственники, землепользователи и арендаторы обязаны повышать плодородие почв, но не обязаны повышать уровень гумуса в почвенном слое, а снижение последне​го в почве в конечном итоге отрицательно сказывается на плодородии почв, т. е. пренебрежение отдельными элементами экосистемы приводит к неуда​че в работе со всей экосистемой;

б) законодательством установлен ряд правовых мер и стимулов, которые направлены на уничтожение той части экосистемы, которая экономически вредна обществу. Например, законом установлены меры борьбы с сорняка​ми, поскольку из-за них теряется до трети урожая сельскохозяйственных культур на полях.

Таким образом, экосистема страны находится в сфере правоотношений собственности и влияет на механизм действия этих отношений: на способ включения людей в этот механизм, на способ реализации правомочий собст​венника и т. п. Объектами же собственности могут быть только земля, недра, воды, леса, животный мир, которые являются основой жизни и деятельнос​ти народов, проживающих на соответствующей территории.

Единого подхода в решении проблемы собственности на природные ре​сурсы нет.

3.
Право природопользования в РФ и его содержание.

Использование природы представляет собой экономическое отно​шение между людьми по поводу природных благ.

Под природопользованием понимается: использование полезных для человека свойств окружающей природной среды - экологических, экономических, культурных, оздоровительных.

Право природопользования – совокупность правовых норм, регулирующих отношения по использованию природных ресурсов в соответствии с экологическими требованиями по рациональному их использованию, воспроизводству и охране окружающей среды.

Отсюда в содержание природопользования входят различные его формы - экономическая (ведущая форма), экологическая, культурно-оздорови​тельная.   

В основе организации природопользования лежат принципы, которые характерны  и наиболее приемлемы для всех форм и видов права природопользования.К их числу относятся следующие принципы природопользования:

1. Принцип прогнозирования и программирования соответстующих видов землепользования, недропользования, водопользования, лесопользования и иных  видов пользования (в соответствии с многообразием целевых и комлексных программ охраны и использования природных ресурсов).

2. Принцип рационального и эффективного пиродопользования (закреплен буквально во всех отраслях природоресурсного законодательства).

3. Принцип устойчивого природопользования (правовым средством его обеспечения  (наряду с разноообразием форм собственности) выступает и установленный нормами права более жестокий порядок изъятия природных ресурсов для государственных и муниципальных нужд, и демократическая(в том числе и судебная) процедура защиты и востановления нарушенных прав и охраняемых законом интересов граждан).

4. Принцип гласности использования всех  видов природных ресурсов.

5. Принцип целевого характера природопользования.

6. Принцип минимизации ущерба, экологического вреда окружающей природной среде и экологической безопасности населения.

7. Принцип нормирования  права природопользования (для каждого природного ресурса исходя из целевого назначения и видов прва природопольз-ования могут устанавливаться различные правовые формы нормативов).         
Имеются два вида природопользования:

1. Право общего пользования - возникает в силу естественной потребности человека использовать природную среду в качестве места и средства жизни и не требует специального нормативного разрешения (атмосферным воздухом, водой для питьевых, коммуникационно-бытовых, лечебно-оздоровительных нужд).

2. Право специального природопользования - возникает на основе нормативных предписаний и обусловлено необходимостью использования природных ресурсов в качестве средств производства материальных благ или источника для удовлетворения культурно-оздоровительных потребностей (на основе разрешения компетентных органов носит целевой характер и по видам используемых).

Субъектами этого права могут быть как граждане, так и предприятия, организации (в т.ч. совместные предприятия, иностранные фир​мы, международные организации).

Формы права специального природопользования:

· отдельными природными ресурсами (водами, недрами, животными и т.д.);

· комплексное: использование предприятием природно-ресурсного потенциала территории, включающей в себя совокупность природных ресурсов, объектов, системообразующих факторов и условий (в том числе климатические, геологические, гидрологические и др.).

Виды природопользования:

1) от природного объекта – право землепользования, недропользования, лесопользования, водопользования, пользования атмосферным воздухом животным миром и др.

2) по целевому назначению – с учетом вида природного ресурса:

· в землепользовании, например, земли сельскохозяйственного назначения, населенных пунктов и т.д.;

· в недропользовании – геологическое изучение, разведка и добыча;

· в водопользовании – питьевое водоснабжение, рекреации;

· в лесопользовании – заготовка древесины, пользование участками для нужд охотничьего хозяйства;

· в пользовании объектами животного мира – охота, рыболовство;

· в использовании атмосферного воздуха – потребление атмосферного воздуха для нужд производства.

3) в зависимости от наличия либо отсутствия специального разрешения – право общего и специального природопользования.

Объекты природопользования:

· природный объект – обладает колличественно-пространнственной характеристикой (весь земельный фонд, лесной фонд и др.);

· природный ресурс – обладает качественно-пространственной характеристикой (часть подобного фонда, которая используется или пригодна для использования в хозяйственной деятельности).

Субъектами права природопользования - могут быть юридические лица, в том числе иностранные и физические лица, обладающие правом на осуществление пользования окружающей средой в соответствии с законодательством.

Права и обязанности природопользователей:

Права:

· участвовать в разработке и принятии решений, осуществление которых связано с экологически вредным воздействием на природную среду и контроле за их выполнением;

· возмещать потери и убытки, связанные с ухудшением состояния прирдной среды не по вине природопользователя.

Обязанности:
· эффективно использовать природную среду  и природные ресурсы в соответствии с целевым назначением, улучшать состояние окружающей среды, рационально использовать запасы природных ресурсов, не допускать ухудшения экологической обстановки в результате осуществления хозяйственной деятельности;

· своевременно вносить плату за пользование природными ресурсами и загрязнение окружающей среды;

· возмещать потери и убытки, допущенные в результате истощения и загрязнения природных ресурсов.

Основания прекращения прав природопользования:

1. Смерть  гражданина.

2. Ликвидация  предприятия природопользователя.

3. Истечение срока, на который был предоставлен объект в пользование

4. Использование природного объекта не по целевому назначению, или  нерациональное его использование.

5. Изъятие природного объекта в установленном законом порядке    для государственных и общественных надобностей.

6. Не освоение природного объекта в  течение установленного срока.

7. Добровольный отказ от пользования природным объектом.

8. Минование надобности в использовании природного объекта.

9. Прекращение трудовых отношений,  которые явились основанием возникновения права природопользования для гражданина (в с/х, работник предприятия наделенный земельным)

10. Систематическое не внесение платы за пользование природными объектами.

4. Лимитирование природопользования. 

Лимиты на природопользование являются системой экологических ограничений по территориям, и представляют собой установленные предприятиям - природопользователям на определенный срок объемы предельного пользования природных ресурсов. 

Они устанавливаются для природопользователей государственными органами охраны окружающей природной среды. Лимиты на природопользование - предельные нормы на использование, потребление природ​ных ресурсов.

Два вида лимитирования природопользования

1.Предельно допустимые нормы изъятия, выемки природного вещества из природной среды (экономические).

2.Предельно допустимые нормы выбросов, заготовки древесины, сбросов вредных веществ в природную среду, размещение отходов.

По водным объектам - утвержденные органами водного хозяйства лимиты потребления вод для орошаемого земледелия, для животновод​ческих комплексов, для промышленного потребления, при эксплуата​ции систем коммунального водоснабжения и канализации.

В области животного мира - разрабатываются лимиты по отстрела отлову животных. Они утверждаются на сезон, отдельные периоды охоты.

Предельно допустимые сбросы, выбросы размещение вредных веществ также представляют собой вид природопользования. Данное лимитирование решает природоохранительные задачи путем экономи​ческого стимулирования источника загрязнения, сокращению, отходов и посредством использования экологических фондов, которые аннулируют средства поступающие за выбросы, сбросы вредных веществ.

ЛЕКЦИЯ № 3. Экологические права и обязанности граждан и иных субъектов. Государственное экологическое управление.

План:
1.Экологические права и обязанности граждан. 

1.1. Понятие и виды экологических прав человека.

1.2. Политическое и юридическое значение признания экологических прав.     

1.3. Право на благоприятную окружающую среду

2.Государственное экологическое управление. 

2.1.Понятие и общая характеристика экологического управления.

2.2.Система и полномочия органов экологического управления.

1.Экологические права и обязанности граждан.

 1.1. Понятие и виды экологических прав человека.
Под экологическими правами человека понимаются признан​ные и закрепленные в законодательстве права индивида, обеспе​чивающие удовлетворение разнообразных потребностей человека при взаимодействии с природой.

По уровню правового регулирования эти права подразделяются на основные и иные права в области окружающей среды.

Основные права часто называются конституционными и фунда​ментальными. В Российской Федерации они закреплены Конституцией, а также международно-правовыми документами по пра​вам человека, которые в соответствии со ст. 15 Конституции РФ являются составной частью правовой системы России. К междуна​родным документам относятся, в частности. Всеобщая декларация прав человека (1948 г.). Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод (1950 г.). Европейская социальная хартия (1961 г.).

Так, основными конституционными являются право частной собственности на землю (ст. 36), право каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением (ст. 42). Прямое отношение к рассматриваемой разновидности прав имеет право каждого на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены (ст. 37), а также право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41) и др. Перечень прав дается в гл. 2 Конституции РФ.

Закон РФ «Об охране окружающей среды»  только закрепил право граждан на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, но и предусмотрел ряд важных полномочий граждан, способствующих обеспечению его защиты. В частности, он предоставил гражданам право:

а) создавать общественные объединения по охране окружающей природной среды;                                        

б) принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, петиция, референдумах по охране окружающей природной среды, излагать свое мнение, обращаться с письма ми, жалобами, заявлениями по вопросам охраны окружающее природной среды, требовать их рассмотрения;                

в) требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране;

г) требовать в административном или судебном порядке отмен решений о размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации экологически вредных объектов, атака возмещения экологического вреда;

д) ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных юридических лиц и граждан, предъявлять в суд иски о возмещен вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан экологическими правонарушениями (ст. 11).

Ряд существенных прав граждан в области охраны окружающей среды установлен иными законодательными актами России так, по Закону РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (ст. 5) граждане имеют право:

- на благоприятную среду обитания (включая окружающую природную среду, условия труда, проживания, быта, отдыха, воспитания и обучения, питание, потребляемую или исполь​зуемую продукцию народного хозяйства), факторы которой не должны оказывать опасного и вредного влияния на орга​низм человека настоящего и будущих поколений;

- на своевременное возмещение в полном объеме ущерба от вреда, причиненного их здоровью в результате нарушений санитарных правил, повлекших за собой возникновение мас​совых инфекционных и (или) неинфекционных заболеваний и отравлений людей, а также профессиональных заболева​ний;

-  при обращении на предприятия и в организации — на полу​чение от них в пределах их компетенции полных и достовер​ных сведений: а) о состоянии среды обитания и здоровья на​селения, эпидемиологической обстановке, действующих са​нитарных правилах; б) о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия и их резуль​татах; в) о качестве выпускаемых товаров народного потреб​ления, в том числе пищевых продуктов, а также питьевой воды;

- непосредственно или через своего представителя, или через общественные объединения участвовать в разработке, обсуж​дении и принятии органами государственной власти и управ​ления решений, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

С учетом высокой социальной и экологической опасности ра​диационного загрязнения окружающей среды Федеральным зако​ном «О радиационной безопасности населения» также установлен ряд прав граждан. Согласно ст. 22 указанного Закона граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории Российской Федерации, имеют право на радиационную безопас​ность. Граждане и общественные объединения имеют также право на получение объективной информации от организации, осущест​вляющей деятельность с использованием источников ионизирую​щего излучения, в пределах выполняемых ею функций о радиаци​онной обстановке и принимаемых мерах по обеспечению радиаци​онной безопасности (ст. 23) Представителям общественных объ​единений предоставлено право доступа в организацию, осущест​вляющую деятельность с использованием источников тонизирую​щего излучения, в порядке и на условиях, установленных законо​дательством Российской Федерации (ст. 24). Согласно ст. 26, граж​дане имеют право на возмещение вреда, причиненного их жизни и здоровью, и (или) на возмещение причиненных им убытков, обусловленных облучением ионизирующим излучением сверх установленных данным Федеральным законом основных пределов доз,  в соответствии с законодательством Российской Федерации. А в случае радиационной аварии граждане имеют право на возмещение вреда, причиненного их жизни и здоровью, и (или) на возмещение причиненных им убытков в соответствии с законодательством Российской Федерации.                                   

В системе экологических прав граждан можно выделить прав на природопользование, т.е. на использование природных ресурсе для удовлетворения разнообразных потребностей человека — экономических, оздоровительных, рекреационных, эстетических, научных, культурных. Права граждан на природопользование регулируются природоресурсными актами законодательства — Земельным. Водным, Лесным кодексами, законами «О недрах», «животном мире» и др. 

Таким образом, объем и содержание экологических прав граж​дан, предусмотренных в Конституции РФ, не только соответствует объему этой разновидности прав, содержащихся в специальных международных конвенциях и иных документах, но и устанавли​вает более широкие права граждан в области охраны окружающей среды.

Знание экологических прав граждан, предусмотренных в меж​дународных документах, как и механизмов, их защиты, имеет важ​ное практическое значение. Оно связано, во-первых, с тем, что в соответствии с ч. 1 ст. 17 Конституции РФ в России признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права. Во-вторых, с вступлением Российской Федераций в Совет Европы Россия должна ратифицировать Конвенцию о защите прав челове​ка и основных свобод от 4 ноября 1950 г. и ряд протоколов к ней, в частности. Протокол № 2 (о наделении Европейского суда по пра​вам человека компетенцией выносить консультативные заключе​ния) от 6 мая 1963 г. Протокол № 4 (об обеспечении некоторых иных прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвен​цию и Протокол № 1 к ней) от 16 сентября 1963 г., Протокол № 11 к Конвенции, вносящий структурные изменения в созданный на ее основе контрольный механизм, от 11 мая 1994 г., и др.

Вступление в Совет Европы означает для России также призна​ние в законодательном порядке права на индивидуальные обраще​ния в Европейскую комиссию по правам человека и обязательную юрисдикцию Европейского суда по правам человека; совмести​мость обязательств РФ по конвенциям в области защиты прав че​ловека в рамках Совета Европы и СНГ, что вытекает из Распоряже​ния Президента РФ «О первоочередных мероприятиях, связанных с вступлением Российской Федерации в Совет Европы» от 13 фев​раля 1996 г.

1.2. Политическое и юридическое значение признания экологических прав.  

В условиях сложной экологической ситуации в стране, крайне низкой эффективности природоохранительной деятельнос​ти государства законодательное, особенно конституционное, за​крепление экологических прав имеет для России большое полити​ческое и юридическое значение.

Значение признания и юридического закрепления, экологичес​ких прав определяется ролью, которую институт прав индивида играет в развитии современного общества и государства. В соответствии с общей теорией прав человека права индивида, по существу,  нормативно формулируют те условия и способы жизнедеятельности людей, которые объективно необходимы для обеспечения нормального функционирования индивида, общества и государства. 

Признание человека, его прав и свобод высшей ценностью означает с политической и юридической точек зрения изменение подходов к взаимоотношениям государства и гражданина и изменению ориентиров в деятельности органов государственной власти. С учетом связанности органов законодательной, исполнительной и судебной власти в правовом государстве правами человека и гражданина, признающем приоритет прав человека, это означает, что основным ценностным ориентиром при принятии законов, административных и судебных решений становятся не интересы государства, его органов и должностных лиц, а естественные неотчуждаемые права человека.                                    

Признав экологические права граждан, российское государство сделало шаг в направлении создания правового государства, подтвердило намерение построить его. Достаточно широкое регулирование субъективных экологических прав в формируемом законодательстве является свидетельством демократизации права. При знание прав стимулирует рост самосознания граждан, экологическое сознание и культуру. Оно будет способствовать вовлечению граждан в охрану окружающей среды, стимулирует деятельное государства в данной сфере, так как реализация права на благоприятную окружающую среду, других экологических прав предполагает возможность требовать соответствующего поведения от других субъектов, прежде всего от государственных органов. В то ж время регулирование экологических прав способствует укреплению авторитета государства, его выходу на международную арен вхождению в европейское и мировое правовое пространство.

Юридическое значение признания этого рода прав предопреде​лено их содержанием и возможностями гражданина как обладате​ля права.                  

Признание и правовое регулирование экологических прав чело​века и гражданина важно не только для самого индивида, но и для общества и государства. Так, социально ответственное государство, устанавливая те или другие права, может рассчитывать на то, что граждане, реализуя эти права, будут способствовать повышению эффективности природоохранительной Деятельности самого госу​дарства. Например, предоставляя гражданам право участвовать в процессе подготовки и принятия экологически значимых хозяйст​венных и иных решений, в процедуре оценки их воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы, можно ожидать повышения эффективности соответствующей деятельности орга​нов исполнительной власти.

Соответственно общество и государство не остаются безразлич​ными к тому, как гражданин реализует свои права. Они должны быть заинтересованы в активности граждан.

Таким образом, при последовательной реализации экологичес​кие права имеют существенное правовое значение как основа для постепенного восстановления благоприятного состояния окру​жающей среды в стране, призваны обеспечить нормальную жизне​деятельность человека.
1.3.  Право на благоприятную окружающую среду.
Это одно из основных естественных прав человека. Оно, как и право на жизнь, признанное ст. 20 Конституции России, — право, данное самой природой. Право каждого на благоприятную окружающую среду, как и право на жизнь, впервые закреплены в России в Конституции 1993 г. Как отмечалось выше, на междуна​родном уровне право на жизнь было закреплено во Всеобщей дек​ларации прав человека, а позже и в Международном пакте о граж​данских и политических правах.

Право на жизнь объединяет с правом на благоприятную окру​жающую среду то, что первое, несомненно, связано с качеством окружающей среды, в которой проживает человек. Жизнь людей не должна укорачиваться из-за игнорирования экологических тре​бований. По имеющимся данным, состояние здоровья человека на 20—30% определяется условиями среды его обитания. Как сообщает Госкомстат, средняя продолжительность жизни мужчин России в 2002 г. составляла 52 лет. Есть основания предположить, что продолжительность жизни укорочена, наряду с другими причинами, деградацией окружающей среды.                   

В той части, в какой право на жизнь связано с охраной природ​ной среды, оно может защищаться способами и средствами, предусмотренными законодательством о защите экологических прав граждан. Право на жизнь объективно будет обеспечиваться, и защищаться посредством обеспечения реализации и защиты права на благоприятную окружающую среду.                        

Для обеспечения наиболее эффективного соблюдения и защита права на благоприятную окружающую среду большое теоретическое и практическое значение имеет определение его содержания.

Российское законодательство не определяет понятие благоприятная окружающая среда, хотя в данном контексте в нем имеются юридически значимые критерии. Прежде всего, они выражены системой нормативов охраны окружающей среды и лимитами природопользования. Система таких нормативов и лимитов,  также общие требования к их разработке определены Законом «0б охране окружающей среды». 

Благоприятная окружающая среда означает также способность удовлетворять эстетические и другие потребности человека, сохра​нять видовое разнообразие. Поддержание благоприятного состоя​ния окружающей среды с целью удовлетворения этих потребнос​тей и сохранения способностей природы обеспечивается созданием и регулированием режима особо охраняемых природных террито​рий и объектов, рекреационных зон и иных территорий.

Окружающая среда является благоприятной, если ее состояние соответствует установленным в законодательстве об окружающей среде критериям, стандартам и нормативам, касающимся ее чис​тоты (не загрязненности), ресурсоемкости (неистощимости), эко​логической устойчивости, видового разнообразия и эстетического богатства.

Право на благоприятную окружающую среду — одно из фунда​ментальных и всеобъемлющих субъективных прав человека и гражданина, затрагивающее основы его жизнедеятельности, свя​занные с поддержанием нормальных экологических, экономичес​ких, эстетических и иных условий его жизни. Другие экологичес​кие права граждан — требовать предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране, на возмещение вреда, причиненного здоровью или имуществу человека экологическими правонаруше​ниями, требовать в административном или судебном порядке отме​ны решений о размещении, проектировании, строительстве, ре​конструкции, эксплуатации экологически вредных объектов, — предусмотренные Конституцией РФ и иными законами, по суще​ству, служат средствами реализации права на благоприятную ок​ружающую среду.

В Российской Федерации соблюдение права на благоприятную окружающую среду должно обеспечиваться в рамках экологичес​кой функции государства и природоохранительной деятельности природопользователей на основе последовательного осуществле​ния системы правовых, организационно-управленческих, техни​ческих, хозяйственных, научных, воспитательных и иных мер по охране природы и рациональному природопользованию.

 2. Понятие и общая характеристика экологического управления.

2.1.Понятие и общая характеристика экологического управления.

Управление как социальное явление представляет собой про​цесс упорядочения каких-либо отношений для достижения опре​деленных целей.
В зависимости от классификационных признаков существует несколько видов управления.
По направлениям деятельности различают политическое, со​циально-экономическое, экологическое управление.
Управление также выступает в виде государственного, муници​пального, общественного управления, управления в хозяйствую​щих субъектах (производственное управление). Государственное и муниципальное виды управления близки по своей природе, по​скольку, во-первых, их можно объединить понятием публичного управления (властного, действующего в интересах большинства населения, проживающего на определенной территории) и, во-вто​рых, органам местного самоуправления передан ряд функций госу​дарственного управления, что само по себе не позволяет противо​поставлять эти два вида управления.
Непосредственно текущую управленческую деятельность реа​лизуют органы исполнительной власти и органы местного само​управления.
Роль и значение государственного управления в жизни общест​ва трудно переоценить, поскольку государство, государственность (а наличие государственного управления есть неотъемлемая черта государства) «остаются пока единственным всеобъемлющим арсе​налом средств организационного воздействия на упорядочение со​циальных процессов, на постановку целей и реализацию механиз​мов их достижения».
Государственное экологическое управление, являясь состав​ной частью государственного управления социально-экономиче​ским развитием страны, а в идеале и его коррелятором, в то же вре​мя обладает рядом специфических черт.
Как и любой иной вид социального управления, государствен​ное экологическое управление характеризуется в первую очередь наличием объекта и субъектов управленческой деятельности, со​держанием (функциями), формами и методами его реализации.
Государственное экологическое управление представляет собой процесс воздействия на общественные отношения, складывающие​ся в сфере взаимодействия общества и природы, имеющей своей задачей их упорядочение, координацию и развитие для достиже​ния определенных целей — поддержания оптимального состояния окружающей среды, ее оздоровления, рационального использова​ния природных ресурсов и в конечном счете создания благоприят​ных условий для жизнедеятельности людей.
Таким образом, объектом экологического управления выступа​ет деятельность субъектов права (будущая и настоящая), связан​ная с воздействиями на окружающую среду.
Объект государственного экологического управления должен рассматриваться через призму объекта экологического права как отрасли права и применительно к исследуемому институту вклю​чать те общественные отношения, в которых участвуют субъекты управления, — имущественные отношения, возникающие при пре​доставлении природных объектов в пользование или собствен​ность; отношения в области природопользования, поддержания качества окружающей среды, ликвидации последствий антропо​генной деятельности и негативных природных явлений; некоторые отношения, связанные с применением мер юридической ответ​ственности.
Субъектами государственного экологического управления, т. е. органами, наделенными административно-властными полно​мочиями, выступают органы исполнительной власти, а в некото​рых случаях и органы местного самоуправления.
Содержание данного вида деятельности представлено функ​циями — направлениями деятельности, реализуемой субъектами государственного экологического управления.
Под формами государственного управления понимается внеш​нее выражение деятельности субъектов управления. Они подраз​деляются, например, на правовые и неправовые (организацион​ные). Формы государственного управления представляют собой нормативные правовые акты и акты индивидуального характера. По содержанию они могут быть процессуальными и материальны​ми. Их делят также на коллегиальные и индивидуальные; регуля​тивные и правоохранительные; императивные и диспозитивные.
Под методами государственного управления имеются в виду способы управленческого воздействия или средства реализации функций исполнительной и распорядительной деятельности для достижения управленческого результата. Как правило, их делят на экономические и внеэкономические.
В основе государственного экологического управления лежат общеправовые принципы, принципы, присущие системе государ​ственного управления социально-экономическим развитием, а так​же специфические принципы, вытекающие из объективных зако​нов развития общества и природы и учитываемые при организации процесса управления.
К принципам управления относятся принципы законности, фе​дерализма, местного самоуправления, принцип вертикальной соподчиненности, принцип ответственности органов государствен​ной власти Российской Федерации, органов государственной влас​ти субъектов Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологическую безопасность на соответствующих территориях и др.
К принципам экологического управления относятся также иные принципы, предусмотренные ст. 3 Федерального закона «Об охране окружающей среды», например принцип научно обоснованного сочетания экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчиво​го развития и благоприятной окружающей среды и др.
К специфическим принципам охраны окружающей среды и управления данной областью общественных отношений относится принцип учета природных условий. Он иногда выступает в виде экосистемного принципа, суть которого заключается в том, что для некоторых природных объектов устанавливается система государ​ственного управления с учетом их географического расположения (по водным бассейнам, крупным месторождениям полезных иско​паемых и т. д.). Основная особенность системы управления ука​занными объектами состоит в ее межтерриториальном характере.
Муниципальное экологическое управление представляет собой деятельность органов местного самоуправления в пределах полно​мочий, установленных законодательством, причем их объем зависит от вида муниципального образования. Так, ст. 7 Федерального зако​на «Об охране окружающей среды» к вопросам местного значения относит организацию мероприятий по охране окружающей среды и полномочия в области обращения с отходами производства и по​требления. Ряд управленческих полномочий органов местного са​моуправления, например, в области муниципального земельного контроля, установлен Земельным кодексом РФ. Лесным кодексом РФ вводится муниципальный лесной контроль и надзор.
Общественное экологическое управление основывается на принципах, закрепленных в ст. 3 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Это принцип обязательности участия в дея​тельности по охране окружающей среды наряду с органами государ​ственной власти Российской Федерации, органами государствен​ной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправле​ния, юридическими лицами общественных и иных некоммерческих объединений, а также принцип участия граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в решении задач охраны окру​жающей среды. Их права и обязанности при осуществлении дея​тельности в области охраны окружающей среды предусмотрены ст. 12 названного Закона, другими законодательными и подзакон​ными актами, уставами указанных общественных формирований.
Производственное экологическое управление основывается на принципе, закрепленном в ст. 3 Федерального закона «Об охране окружающей среды», — обязательности участия, в том числе юриди​ческих лиц, в деятельности по охране окружающей среды. Юридиче​ские лица как основная и наиболее многочисленная группа субъектов права природопользования в первую очередь обязаны соблюдать тре​бования по охране окружающей среды и рациональному природо​пользованию, содержащиеся в экологическом законодательстве. Из смысла п. 2 ст. 67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» следует, что ряд субъектов хозяйственной и иной деятельно​сти обязаны создавать собственные экологические службы, а также возлагать соответствующие обязанности на отдельных работников.
2.2. Система и полномочия органов экологического управления.
Органы экологического управления, как правило, подразделя​ют на органы общей и специальной компетенции.
По уровням управление, в том числе экологическое, делится на федеральное, субфедеральное (на уровне федеральных округов), региональное (управление на уровне субъекта Федерации), субре​гиональное (государственное управление, осуществляемое в отно​шении административно-территориальных единиц субъекта Федерации специально созданными территориальными органами госу​дарственной власти), и местное (муниципальное).
Высшим органом управления общей компетенции выступает Правительство РФ, полномочия которого наряду с Конституцией РФ установлены Федеральным конституционным законом от 17 де​кабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федера​ции», законодательными актами, регулирующими экологические отношения. Надо отметить, что наряду с правотворческой компе​тенцией Правительство РФ выполняет и отдельные управленче​ские функции, в том числе правоприменительные.
Компетенция высшего органа исполнительной власти субъекта Федерации определяется рядом нормативных правовых актов, в первую очередь ст. 21 Федерального закона от 06 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также нормативны​ми правовыми актами, составляющими экологическое законода​тельство.
Экологическая компетенция органов местного самоуправления закреплена в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в отраслевых законодательных актах, в том числе в Законе «О недрах», Федеральных законах от 23 фев​раля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Земельном ко​дексе РФ, Лесном кодексе РФ и др.
Наряду с органами, наделенными общей компетенцией, в сфере экологического управления функционируют государственные ор​ганы, осуществляющие управление в отдельных областях окружа​ющей среды и природопользования.
На федеральном уровне функции управления в области охра​ны окружающей среды и природопользования реализуют сле​дующие федеральные органы исполнительной власти, в отноше​нии которых приняты соответствующие положения о них.
Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды России)
 является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, объекты животного мира и среду их обитания, земельных отношений, связанных с переводом земель водного фонда, лесного фонда и земель особо охраняемых территорий и объектов (в части, касающейся земель особо охраняемых природных территорий) в земли другой категории, в области лесных отношений, в области охоты, в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, в том числе в сфере регулирования радиационного контроля и мониторинга, а также по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся обращения с отходами производства и потребления (далее - отходы), государственного экологического надзора, особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы.
Федеральная служба по надзору в сфере природопользова​ния
 является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере природопользования, а также в пределах своей компетенции в области охраны окружающей среды, в том числе в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и государственной экологической экспертизы.
Служба также:
· согласовывает заявления о выдаче лицензий на добывание объектов живот​ного и растительного мира, занесенных в Красную книгу, добыва​ние объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства, и пользование ими, за исключением полномочий, осуществление которых передано органам государственной власти субъектов Федерации;
· проводит государственную экологическую экспертизу по объ​ектам, указанным в Положении о ней;
· осуществляет ведение Красной книги Российской Федерации;
· является уполномоченным органом по охране озера Байкал;
· выполняет ряд иных функций экологического управления.
Федеральное агентство лесного хозяйства
 является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в области лесных отношений (за исключением лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях), а также по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в области лесных отношений.
Федеральное агентство водных ресурсов
 организует:
· осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

· осуществление мероприятий по охране водоемов, которые полностью расположены на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации и использование водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов Российской Федерации, в соответствии с перечнем таких водоемов, установленным Правительством Российской Федерации, а также по охране морей или их отдельных частей, предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, осуществление мер по ликвидации последствий указанных явлений.

Также Федеральное агентство водных ресурсов осуществляет:

· владение, пользование и распоряжение водными объектами, отнесенными к федеральной собственности;

· разработку и реализацию в установленном порядке схем комплексного использования и охраны водных объектов;

· государственный мониторинг водных объектов и организацию его проведения;

· гидрографическое и водохозяйственное районирование территории Российской Федерации;

· осуществляет иные функции по управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Федеральное агентство по недропользованию
 организует:
· государственное геологическое изучение недр;
· экспертизу проектов геологического изучения недр;
· проведение оценки месторождений полезных ископаемых и участков недр;
· проведение в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, государственной экспертизы ин​формации о разведанных запасах полезных ископаемых, геологи​ческой, экономической информации о предоставляемых в пользо​вание участках недр.
Агентство также осуществляет:
· предоставление геологической информации о недрах, получен​ной в результате государственного геологического изучения недр;
· выдачу заключений об отсутствии полезных ископаемых в нед​рах под участком предстоящей застройки и разрешения на осу​ществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений;
· организационное обеспечение государственной системы ли​цензирования пользования недрами;
· принятие решений о предоставлении права пользования участ​ками недр в установленном законодательством Российской Феде​рации порядке;
· выдачу, оформление и регистрацию лицензий на пользование недрами;
· ведение государственного кадастра месторождений и проявле​ний полезных ископаемых и государственного баланса запасов по​лезных ископаемых;
· обеспечение в установленном порядке постановки запасов по​лезных ископаемых на государственный баланс и их списание с го​сударственного баланса;
· реализацию иных полномочий в указанной сфере.
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор),
 подчиненная непосредственно Правитель​ству РФ, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия (в том числе в области обращения с от​ходами производства и потребления), безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, охраны недр, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, ис​пытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики, безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также спе​циальные функции в области государственной безопасности в ука​занной сфере.
В подчинении Правительства РФ находится и Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
 (Росгидромет), осуществляющая функции по принятию нормативных правовых ак​тов, управлению государственным имуществом и оказанию государ​ственных услуг в области гидрометеорологии и смежных с ней облас​тях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, по государственному надзору за проведением работ по активному воз​действию на метеорологические и другие геофизические процессы.
Министерство сельского хозяйства РФ
 является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции:

· по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса, включая животноводство (в том числе разведение одомашненных видов и пород рыб, включенных в Государственный реестр охраняемых селекционных достижений), ветеринарию, обращение лекарственных средств для ветеринарного применения, растениеводство, карантин растений, мелиорацию земель, плодородие почв, регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, пищевую и перерабатывающую промышленность, производство и оборот табачной продукции, устойчивое развитие сельских территорий, безопасное обращение с пестицидами и агрохимикатами;

· по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере рыбного хозяйства, в том числе рыболовства, рыбоводства (аквакультуры), товарного рыбоводства, сохранения водных биологических ресурсов, производства, переработки и реализации рыбной и иной продукции из водных биологических ресурсов, производственной деятельности на судах рыбопромыслового флота, а также в сфере охраны, рационального использования, изучения и воспроизводства водных биологических ресурсов и среды их обитания, за исключением водных биологических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и занесенных в Красную книгу Российской Федерации, обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота и аварийно-спасательных работ в районах промысла при осуществлении рыболовства, а также контроля и надзора за водными биологическими ресурсами и средой их обитания во внутренних водах Российской Федерации;

· по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), по государственному мониторингу таких земель;

· по оказанию государственных услуг в сфере агропромышленного комплекса, включая устойчивое развитие сельских территорий, безопасное обращение с пестицидами и агрохимикатами;

· по управлению государственным имуществом на подведомственных предприятиях и учреждениях.

Федеральное агентство по рыболовству
, находящееся в веде​нии Министерства сельского хозяйства РФ, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции:

по федеральному государственному контролю (надзору) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации, а также Каспийского и Азовского морей до определения их статуса, государственному надзору за торговым мореплаванием в части обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства;

по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере рыбохозяйственной деятельности, охраны, рационального использования, изучения, сохранения, воспроизводства водных биологических ресурсов и среды их обитания, а также рыбоводства (аквакультуры), товарного рыбоводства, производства рыбной и иной продукции из водных биологических ресурсов, обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота и аварийно-спасательных работ в районах промысла при осуществлении рыболовства, а также в сфере производственной деятельности на судах рыбопромыслового флота и в морских портах в отношении морских терминалов, предназначенных для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота.

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору
 также находится в ведении Министерства сельского хозяй​ства РФ. Она осуществляет функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии, обращения лекарственных средств для ветеринарного применения, карантина и защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, обеспечения плодородия почв, обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна, земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных.
Наряду с федеральными органами исполнительной власти ряд управленческих полномочий в области природопользования и охра​ны окружающей среды возложен на субъекты Федерации. Данные полномочия реализуются органами исполнительной власти субъ​ектов.
Можно говорить о двух группах полномочий субъектов Феде​рации.
К первой группе относятся собственно полномочия субъектов, например полномочия, предусмотренные ст. 6 Федерального зако​на «Об охране окружающей среды», ст. 6.1 Федерального закона «Об экологической экспертизе», ст. 6.1 Федерального закона «О животном мире», ст. 25 ВК РФ и др.
Вторую группу составляют полномочия, передаваемые субъек​там Федерации. Это полномочия, указанные, в частности, в ст. 83 ЛК РФ, ст. 6 Федерального закона «Об экологической эксперти​зе», ст. 26 ВК РФ и др. Часть указанных полномочий данной груп​пы финансируется за счет субвенций из федерального бюджета.
ЛЕКЦИЯ № 4. Правовой механизм охраны окружающей среды. Государственная экологическая экспертиза.

План: 

1. Государственные кадастры природных ресурсов и объектов

2. Единая государственная система экологического мониторинга

3. Государственная экологическая сертификация.

4. Оценка воздействия планируемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду (ОВОС)

5. Государственная экологическая экспертиза производственно-хозяйственной и иной деятельности.

Введение.

Целью государственного регулирования управления экологопользованием и охраной окружающей среды является создание такой системы общественных и производственных отношений, которая бы:

1) соответствовала объективным законам экологических систем, в которых функционирует данный вид производственных систем;

2) была устойчивой, саморегулирующейся. Поэтому осуществляется стандартизация хозяйственной деятельности с позиции интересов ее экологизации;

3) развивала систему производственных отношений, и каждый ее элемент и не вступала в конфликт с законами окружающей среды. Необходим скрупулезный контроль за деятельностью, размещением средств производства и их экологической совместимостью, а поэтому предусмотрена экологическая экспертиза хозяйственной деятельности;

4) как производственная, так и экологическая система развиваются непрерывно, в связи, с чем законодательством предусмотрена система государственного, ведомственного и общественного контроля, основанная на мониторинге экологических систем.

Все эти четыре направления государственной деятельности составляют систему организационно-правового обеспечения экологопользования и охраны окружающей природной среды.

К основным элементам организационного механизма относится:
- мониторинг окружаю​щей среды, сбор и обобщение иной информации, прямо или кос​венно связанной с состоянием природоресурсного потенциала или характеризующей экологическую обстановку, - ведение кадастров природных объектов, реестров объектов, оказывающих вредное воздействий на окружающую среду или потенциально способных оказать такое воздействие;
- прогнозирование и планирование мероприятий в области при​родопользования и охраны окружающей среды;
- нормирование воздействий на окружающую среду;
- экологическая экспертиза, иные виды экспертиз, связанные с недопущением ухудшения окружающей среды;
- распоряжение природными объектами (предоставление и изъя​тие участков природной среды), выдача разрешений на воздей​ствия на окружающую среду или функция по лицензированию воздействий на окружающую среду;
- государственная регистрация прав на некоторые природные объекты;
- экологический контроль;
- организация экологического воспитания, образования, науч​ных исследований.
1. Государственные кадастры природных ресурсов и объектов.
Информационная функция — это кадастровая функция, или функция учета и ведения кадастров природных ресурсов. Именно информационная функция должна служить основой обеспечения государственного и муниципального управления природными ре​сурсами, качеством окружающей среды, включая экономическую оценку и установление платы за пользование окружающей средой и ее отдельными компонентами (налоги, плата за негативное воз​действие и др.), прогнозирование и планирование мероприятий в области природопользования и охраны окружающей среды, пре​доставление в пользование участков природной среды, государ​ственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, организацию государственного экологического контроля. Конституционное закрепление права каждого на экологическую информацию также может быть гарантировано реализацией дан​ной функции управления.
Государственные кадастры природных ресурсов и объектов — свод эко​номических, экологических, организационных и технических показате​лей, характеризующих качество и количество природного ресурса, состав и категории пользователей.

На основе кадастров проводится основная оценка природного ресур​са, его продажная цена, система мер по восстановлению нарушенного состояния природы.

Данные, содержащиеся в кадастрах, являются основой для принятия решения о предоставлении природного ресурса в пользование.

Кадастры ведутся по отдельным видам природных ресурсов и по тер​риториям.

Виды государственных кадастров
1)  Кадастры природных ресурсов
- Государственный земельный кадастр — содержит систему необходимых сведений и документов о правовом режиме земель, их распределении по собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арен​даторам, категориям земель, о качественной характеристике и народно​хозяйственной ценности земли. Данные государственного земельного кадастра подлежат обязательному применению при планировании ис​пользования и охраны земель, при их изъятии и предоставлении, при определении платежей за землю, проведении землеустройства, оценке хозяйственной деятельности и осуществлении других мероприятий, связанных с использованием и охраной земель. Ведение государствен​ного земельного кадастра обеспечивается проведением топографо-геодезических, картографических, почвенных, агрохимических, геоботани​ческих и других обследований и изысканий. 

- Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных иско​паемых (статьи 30 и 32 Закона РФ «О недрах»);

-  Государственный лесной кадастр (ст. 92 Лесного кодекса РФ);

- Государственный кадастр объектов животного мира (ст. 14 Закона «О животном мире»);

- Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий (ст. 4 Закона «Об особо охраняемых природных территориях»);

2)   Кадастры территорий:
· Территориальные кадастры природных ресурсов и объектов (Временное по​ложение о порядке формирования территориальных кадастров природных ресурсов и объектов утверждено приказом Минприроды России 17.08.95).

 3) Крас​ная книга Российской Федерации и Красные книги субъектов Российской Федерации 

В Российской Федерации в соответствии с ФЗ «Об охране окружающей среды»; ФЗ «О животном мире» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.02.1996 № 158 «О Красной книге Российской Федерации» ведутся Крас​ная книга Российской Федерации и Красные книги субъектов Российской Федерации.

Красная книга Российской Федерации является официальным докумен​том, содержащим свод сведений о состоянии, распространении и мерах охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов (подви​дов, популяций) диких животных и дикорастущих растений и грибов (объектов животного и растительного мира), обитающих (произрастаю​щих) на территории Российской Федерации, континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

Красная книга Российской Федерации ведется Министерством природных ресурсов и его территориальными органами во взаимодействии с Министерством сельского хозяйства РФ, Феде​ральной службой лесного хозяйства России и их территориальными (бас​сейновыми) органами, а также органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Ведение Красной книги Российской Федерации включает:

- сбор и анализ данных об объектах животного и растительного мира;

- организацию мониторинга состояния объектов животного и расти​тельного мира;

- создание и пополнение банка данных по объектам животного и рас​тительного мира;

- занесение в установленном порядке в Красную книгу Российской Федерации (или исключение из нее) объектов животного или расти​тельного мира;

- подготовку к изданию, издание и распространение Красной книги Российской Федерации;

- подготовку и реализацию предложений по специальным мерам охраны, включая организацию особо охраняемых природных территорий и ге​нетических банков с целью сохранения объектов животного и расти​тельного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации;

· выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанной с использованием объектов животного и растительного мира, занесен​ных в Красную книгу Российской Федерации;

·  выдачу разрешений на добывание объектов животного и раститель​ного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации.

4) Федеральный регистр потенциально опасных химических и биологиче​ских веществ — способ государственной регистрации этих веществ. Ве​дется по единой для России системе и включает в себя информацию о назначении, номенклатуре, производстве и применении этих веществ, о свойствах, биологическом действии и поведении в окружающей среде.

Государственной регистрации подлежат потенциально опасные хими​ческие и биологические вещества природного и искусственного проис​хождения, производимые на территории Российской Федерации и заку​паемые за рубежом для использования в народном хозяйстве и быту.

Государственная регистрация осуществляется на основе токсиколого-гигиенических и эколого-токсикологических исследований, гигиениче​ской регламентации, гигиенических и экологических нормативов в от​ношении безопасности веществ для здоровья человека и природных ре​сурсов Российской Федерации в отношении безопасности веществ для окружающей среды, а также с учетом мер индивидуальной и коллектив​ной защиты здоровья человека и окружающей среды при производстве и применении (использовании) потенциально опасных химических и био​логических веществ.

Порядок ведения данного регистра регулируется Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2013 г. № 609 «О ведении федерального регистра потенциально опасных химических и биологических веществ, изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации». 

5) Государственный доклад о состоянии ОПС в РФ — официальный доку​мент, содержащий информацию о качестве. ОПС, состоянии природных ресурсов и т. п., предназначенную для государственных органов управле​ния и населения, служащий основой для уточнения приоритетных облас​тей и направлений природоохранной деятельности, а также программ, на​правленных на улучшение экологической обстановки в России. Разработка доклада осуществляется Министерством природных ресурсов РФ с участи​ем заинтересованных министерств и ведомств.

Доклад содержит:

а) основные показатели фактического состояния окружающей среды;

б) показатели, характеризующие взаимосвязь показателей состояния окружающей среды и показателей социально-экономического развития Российской Федерации (показатели экологической эффективности). В качестве основы для определения показателей экологической эффективности используются экологические показатели, рекомендованные решениями Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций и Организации экономического сотрудничества и развития;

в) сведения о природных и антропогенных факторах, в том числе основных отраслях экономической деятельности, влияющих на состояние окружающей среды, анализ, тенденции и прогноз их воздействия на окружающую среду;

г) оценку достижения целевых показателей качества окружающей среды, предусмотренных программными документами (концепциями, доктринами, стратегиями, государственными (федеральными) целевыми программами);

д) сведения об осуществляемых экономических, правовых, социальных и иных мерах в области охраны окружающей среды и анализ их эффективности;

е) результаты научных исследований в области охраны окружающей среды;

ж) сведения о международной деятельности в области охраны окружающей среды и о выполнении Российской Федерацией обязательств по международным договорам Российской Федерации по вопросам охраны окружающей среды;

з) предложения о предотвращении, ограничении и минимизации негативного воздействия на окружающую среду. 

2. Единая государственная система экологического мониторинга
Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды) осуществляется в рамках единой системы государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации, посредством создания и обеспечения функционирования наблюдательных сетей и информационных ресурсов в рамках подсистем единой системы государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды), а также создания и эксплуатации уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти государственного фонда данных.

Единая система государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) включает в себя подсистемы:

· государственного мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды;

· государственного мониторинга атмосферного воздуха;

· государственного мониторинга радиационной обстановки на территории Российской Федерации;

· государственного мониторинга земель;

· государственного мониторинга объектов животного мира;

· государственного лесопатологического мониторинга;

· государственного мониторинга состояния недр;

· государственного мониторинга водных объектов;

· государственного мониторинга водных биологических ресурсов;

· государственного мониторинга внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации;

· государственного мониторинга исключительной экономической зоны Российской Федерации;

· государственного мониторинга континентального шельфа Российской Федерации;

· государственного экологического мониторинга уникальной экологической системы озера Байкал;

· государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания.

Государственный экологический мониторинг осуществляется Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии, Федеральным агентством лесного хозяйства, Федеральным агентством по недропользованию, Федеральным агентством водных ресурсов, Федеральным агентством по рыболовству и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации, путем создания и обеспечения функционирования наблюдательных сетей и информационных ресурсов в рамках подсистем единой системы мониторинга, а также создания и эксплуатации Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации государственного фонда.

Общая координация работ по организации и функционированию единой системы мониторинга осуществляется Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации
.


Национальный мониторинг России в настоящее время включает три ви​да мониторинга:

а) санитарно-гигиенический мониторинг, представляющий собой систему наблюдений за изменениями биосферы под влиянием антропогенных изме​нений с точки зрения неблагоприятных воздействий на здоровье человека и условия его жизни. Система его складывалась с развитием гигиенической науки и созданием санитарно-эпидемиологической службы, на которую возложены задачи по проведению анализа изменений окружающей среды под воздействием человеческой деятельности и разработке мероприятий по оз​доровлению окружающей среды;

б) экологический мониторинг, представляющий собой систему наблюде​ний за ответными реакциями экосистем на антропогенные изменения, со​стоянием биосферы вследствие ее загрязнений, за изменениями экосистем в результате сельскохозяйственного использования земель, вырубки лесов, мелиоративных работ и т. п. Серьезным недостатком этого мониторинга яв​ляется отсутствие в нем подсистемы социологических исследований, что приводит к негативным последствиям;

в) климатический мониторинг, охватывающий, в отличие от экологичес​кого, климатическую систему (атмосферу, океан, поверхность суши и другие формирующие климат элементы экосистем).

Все виды мониторингов включают три основные функции: наблюдение за состоянием окружающей среды; оценка и прогноз ее состояния. Наблюдение (слежение) состоит в сборе информации об источниках антропогенных воздей​ствий, о реакции окружающей среды на действие этих источников, о состоянии здоровья и жизнедеятельности населения. Оценка предполагает выявление трех групп сведений: определение возможного ущерба от антропогенных и ес​тественных факторов воздействия на окружающую среду; определение природ​ных резервов для использования их в интересах человека; определение опти​мальных способов человеческой деятельности как с экологических, так и с экономических позиций. Прогноз предполагает выявление оптимальных спо​собов для принятия пресикательных (для устранения причин и условий воз​можных негативных изменений в окружающей природной среде) мер.

В силу глобального единства окружающей природной среды и неразрыв​ной взаимосвязи всех ее экосистем национальный мониторинг тесно взаимо​связан с международным мониторингом, который осуществляется в рамках Глобальной системы мониторинга окружающей среды (ГСМОСа) и охватыва​ет национальные и региональные (межнациональные) системы мониторинга.

3. Государственная экологическая сертификация.

Экологическая сертификация проводится в целях обеспечения экологически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации. 

Экологическая сертификация осуществляется в соответствии с положениями статьи 21 Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании». 

В настоящее время законом установлена добровольная сертификация, которая осуществляется по инициативе хозяйствующего субъекта на предмет соответствия национальным стандартам, стандартам организаций, системам добровольной сертификации, условиям договора. 

4. Оценка воздействия планируемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду (ОВОС).
ОВОС проводится в соответствии с Приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 16 мая 2000 г. № 372 «Об утверждении положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации».

Оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду - процесс, способствующий принятию экологически ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению воздействий.

Целью проведения оценки воздействия на окружающую среду является предотвращение или смягчение воздействия этой деятельности на окружающую среду и связанных с ней социальных, экономических и иных последствий.

Оценка воздействия на окружающую среду проводится для намечаемой хозяйственной и иной деятельности, обосновывающая документация которой подлежит экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».

Порядок и содержание работ, состав документации по оценке воздействия на окружающую среду определяются действующим законодательством Российской Федерации в соответствии с видами и (или) конкретными характеристиками намечаемой деятельности в установленном порядке.

5.  Государственная экологическая экспертиза производственно-хозяйственной и иной деятельности.

Термин «экспертиза» происходит от латинского «опытный». Под ним понимается исследование специалистом (экспертом) каких-либо вопросов, решение которых требует специальных познаний в области науки, техники, искусства. Экспертные оценки представляют собой количественные или порядковые оценки процессов или явлений, не поддающихся непосред​ственному измерению, а потому основываются на суждениях специалистов.


Как сказано в ст. 1 Федерального закона «Об экологической эксперти​зе» от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ, экологическая экс​пертиза - установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.

Экологическая экспертиза основывается на принципах:

· презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

· обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы;

· комплексности оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий;

· обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы;

· достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу;

· независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы;

· научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы;

· гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения;

· ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.


В Российской Федерации осуществляется государственная экологическая экспертиза и общественная экологическая экспертиза.

Одним из основных рычагов государственного регулирования защиты окружающей среды и природных ресурсов России является организация и проведение государственной экологической экспертизы, главная цель кото​рой - осуществление предупредительного контроля в области охраны окру​жающей среды и рационального использования природных ресурсов.

Государственная экологическая экспертиза производственно-хозяйст​венной и иной деятельности является одной из форм санкционирования го​сударством тех или иных видов деятельности, пространственного размеще​ния объектов, используемых в хозяйственной и иной деятельности. Эта экспертиза проводится с целью проверки соответствия хозяйственной и иной деятельности требованиям экологической безопасности общества.

Государственной экологической экспертизе подлежат все предплано​вые, предпроектные и проектные материалы по объектам и мероприятиям, намечаемым к реализации на территории РФ, независимо от их сметной сто​имости и принадлежности, а также экологические обоснования лицензий и сертификатов (ст. 33 Закона об охране окружающей среды), на​пример, технико-экономические обоснования и проекты на строительство, проекты комплексных схем охраны и использования природных ресурсов; материалы, обосновывающие экологические требования к новой технике и технологиям; материалы по созданию совместных с иностранными фирма​ми предприятий, деятельность которых связана с использованием природ​ных ресурсов; материалы экологических обоснований лицензий и сертифи​катов и др.

Как уже отмечалось, Федеральный закон «Об экологической экспертизе» установил два уровня ее проведения: федеральный и субъектов РФ.
Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня являются:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;

2) проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

3) проекты соглашений о разделе продукции;

4) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года N 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности») (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов) и законодательством в области использования атомной энергии федеральными органами исполнительной власти;

5) проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;

6) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;

7) материалы, обосновывающие преобразование государственных природных заповедников в национальные парки и другие объекты, указанные в ст. 11 Федерального закона «Об экологической экспертизе».

Государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

3) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов);

4) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

5) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения.

Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и общественных организаций (объединений), а также по инициативе органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении объектов, в отношении которых проводится государственная экологическая экспертиза, за исключением объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну.

ЛЕКЦИЯ № 5. Юридическая ответственность за  нарушения экологического законодательства. Формы возмещения вреда, причиненного природной среде.

План:

1.Понятие эколого-правовой ответственности.

2. Виды юридической ответственности за экологические правонарушения.

2.1. Дисциплинарная ответственность  в сфере экологопользования

2.2. Административная ответственность в сфере экологопользования

2.3. Уголовная ответственность в сфере экологопользования 

2.4. Материальная ответственность в сфере экологопользования 

2.5. Гражданско-правовая ответственность в сфере экологопользования 

2.5.1.Понятие экологического вреда.

2.5.2. Виды экологического вреда.

2.5.3. Способы устранения экологического вреда.

3.Основания освобождения от эколого-правовой ответственности.

4. Система профилактических мер, направленных на устранение причин и условий, способствующих экологическим правонарушениям.

Введение.

Возникновение, развитие института ответственности по экологическому праву первоначально происходило в рамках тради​ционной правовой системы советского государства.

Настоящий период характеризуется коренной ломкой социально-экономических отношений и реформой правовой системы Российской Федерации. При выборе средств государственно-правового воздейст​вия за совершение экологических правонарушений встали две проб​лемы:

1. Максимального использования  потенциала ранее созданных правовых институтов в смысле приспособления их к требованиям охраны окружающей природной среды в условиях рыночных отношений;

2. Разработки новых норм различных отраслей права об ООПС, включая развитие нетрадиционных институтов ответственности.

В комплексном виде законодательное закрепление ответствен​ности по экологическому праву регламентируется в ст. 75 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Она предусматривает, что за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством.
1. Понятие эколого-правовой ответственности.

Понятие «юридическая ответственность» трактуется в правовой литературе неоднозначно. Однако во всех случаях юридическая ответственность – это специфическая обязанность претерпевания соответствующих лишений личного или материального характера за совершенное правонарушение в соответствии с санкцией нарушенной нормы права.
Юридическую и эколого-правовую ответственность следует рассматривать в трех различных, но взаимосвязанных аспектах.

Юридическая и эколого-правовая ответственность как государственное принуждение к исполнению требований, предписанных законодательством. Государство, будучи заинтересованным в обеспечении законности и правопорядка, в том числе в области экологопользования и охраны окружающей среды, принимает все необходимые для этого меры. Основными методами достижения данных целей являются методы убеждения и принуждения.

Юридическая и эколого-правовая ответственность как правоотношение реализуется в рамках охранительных правоотношений, возникающих между государством в лице его органов и правонарушителем, который подвергается за содеянное неблагоприятным для него правовым санкциям. Факт правонарушения ставит субъект (правонарушителя) в определенную юридическую связь с государством. Для эколого-правовой ответственности характерно то, что в число органов, выступающих одной из сторон в правоотношении, кроме общих государственных органов (суда, прокуратуры, милиции и т. п.), входят специальные органы, которым предоставлено право рассмотрения дел об экологических правонарушениях (например, органы Министерства природных ресурсов Российской Федерации).

Юридическая и эколого-правовая ответственность как правовой институт представляет собой совокупность юридических норм, закрепляющих виды, средства и порядок применения государством и его органами принудительных мер воздействия к правонарушителю в целях обеспечения законности и правопорядка. Институт эколого-правовой ответственности носит комплексный характер, поскольку включает нормы различных отраслей права (земельного, горного, водного, лесного, природоохранительного, трудового, гражданского, административного, уголовного права и др.).

О правонарушении можно говорить только тогда, когда имеются все элементы, из которых оно складывается: объект правонарушения, объективная сторона, вина, субъективная сторона и субъект, т. е. налицо состав правонарушения.

Специфика правонарушения, совершенного в области природопользования и охраны окружающей среды, позволяет определить его как экологическое правонарушение и заключается в следующем.

1. Объектом экологического правонарушения выступают общественные отношения в сфере рационального экологопользования и охраны окружающей среды.

Объектом экологического правонарушения, исходя из смысла Закона об охране окружающей среды, являются общественные отношения по рациональному использованию, сохранению благоприятной для человека природной среды и обеспечению экологической безопасности общества. Более правильным было бы определить объект экологического правонарушения как общественные отношения по поводу обеспечения условий для оптимальной жизнедеятельности человека и общества во взаимосвязи со средой обитания. Иными словами, это отношения по поводу права на благоприятную окружающую среду.

2. Для объективной стороны экологического правонарушения характерно наличие трех элементов: противоправности деяния, причинения вреда или наступления реальной угрозы его причинения и существования причинной связи между противоправным поведением и наступившим вредом.

С понятием «противоправность» непосредственно связано понятие «общественная опасность», степень которой влияет и на вид ответственности, применяемой за совершение данного правонарушения. Так, в соответствии со ст. 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях нарушитель может быть освобожден от административной ответственности при малозначительности совершенное нарушения. Если нарушение правил по борьбе с карантинными вредителями, болезнями растений и сорняками незначительно по степени общественной опасности, то ответственность за данное правонарушение наступает в соответствии со ст. 10.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Если же данные действия повлекли за собой тяжелые последствия, то ответственность в силу большей общественной опасности наступает в соответствии со ст. 249 УК РФ. 

Как правило, в результате совершения противоправного деяния наступают определенные последствия: причинение вреда, нанесение ущерба элементам природы, народному хозяйству, человеку, — которые в ряде случаев являются обязательным признаком объективное стороны состава правонарушения. Так, в соответствии с ч. 1 ст. 258 УК РФ обязательным признаком объективной стороны такого преступления, как незаконная охота, является причинение крупного ущерба Наступившие в результате совершенного правонарушения общественно опасные последствия, указанные в законе, вменяются лицу только в том случае, если будет доказано, что они состоят в причинной связи с допущенными нарушениями. Такие составы принято называть материальными.

Однако большинство экологических правонарушений имеет формальные составы, т. е. ответственность наступает за сам факт совершения правонарушения независимо от наступления общественно опасных последствий. Это – производство лесосплава или взрывных работ с нарушением правил охраны рыбных запасов. Имеются и такие составы нарушений, которые предусматривают ответственность как в случае наступления последствий, так и в случае, когда они еще ни наступили по каким-либо причинам, но деянием была создана реальная угроза их наступления (например, ст. 250 и 251 УК РФ, предусматривающие ответственность за загрязнение вод и воздуха).

3. Субъективная сторона выражается в наличии вины, которая существует в двух формах: умысла (прямого и косвенного) (ст. 25 УК РФ) и неосторожности (по легкомыслию и небрежности) (ст. 26 УК РФ). Так, незаконная охота (ст. 258 УК РФ) может быть совершена только с прямым умыслом; незаконная добыча морского зверя и иных водных животных (ст. 256 УК РФ) – тоже с прямым умыслом; уничтожение или существенное повреждение лесных массивов в результате неосторожного обращения с огнем или иными источниками повышенной опасности – только по неосторожности (ст. 261 УК РФ); загрязнение вод и воздуха (ст. 250 и 251 УК РФ) – как умышленно, так и по неосторожности.

При рассмотрении вины как признака состава экологического правонарушения следует иметь в виду, что в большинстве случаев деятельность предприятий и организаций представляет собой повышенную опасность для окружающей среды. Поэтому при нанесении ущерба окружающей среде, ее элементам, причинении вреда человеку для владельца источника повышенной опасности ответственность наступает независимо от вины.

4. Субъектом экологического правонарушения могут быть граждане (вменяемые физические лица, достигшие определенного возраста) и юридические лица, а также некоммерческие объединения. В ряде случаев следует говорить о специальном субъекте, т.е. лице, специально названном в соответствующих статьях закона. Так, субъектом ст. 253 УК РФ (нарушение законодательства о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне РФ) выступают граждане РФ и иностранные граждане. Субъектом таких правонарушений, как нарушение правил требований проведения работ по геологическому изучению недр, повреждение леса сточными водами, химическими веществами, вредными выбросами, отходами, отбросами и т. д., могут быть только должностные лица.

Специфика эколого-правовой ответственности заключается в следующем:

· все экологические правонарушения складываются в сфере окружающей среды;

· объектом посягательства является компонент окружающей среды тесно связанный с ней (так, загрязнение вод искусственного водоема может быть квалифицировано и как хулиганство, и как повреждение личного имущества, но не как нарушение правил охраны водных ресурсов (ст. 8.13 КоАП РФ);

· экологическое правонарушение, как правило, двуобъектно: окружающая среда и здоровье человека (в связи с этим чисто экологических составов не бывает).                                       

Эколого-правовая ответственность проявляется в традиционных формах юридической ответственности: уголовной, административной, дисциплинарной, материальной, гражданско-правовой. Любому виду ответственности, в том числе и эколого-правовой, присущи следующие признаки:

· степень общественной опасности деяния (например, административный проступок или уголовное преступление); соразмерность санкций за нарушение применяется только к лицам, которые отдавали себе отчет в своих действиях, понимали их экологическую опасность; 

· своевременность применения; 

· применение компетентными органами или лицами (Минприроды РФ и его органами, органами санэпидемнадзора и другими в соответствии с действующим законодательством) за конкретное нарушение закона, которое доказано; 

· с соблюдением установленной законом процедуры (протоколы, объяснения и т.д.); 

· применяется, если в этом есть необходимость.

Итак, правонарушение – любое преступление, гражданско-правовое нарушение, административный или дисциплинарный проступок – есть виновное противоправное деяние лица, достигшего возраста ответственности и вменяемого. Однако о правонарушении можно говорить только тогда, когда имеются в наличии все его основные элементы: объект, субъект, объективная и субъективная стороны.  Экологическое правонарушение - это виновное противоправное деяние, влекущее причинение или угрозу причинения вреда окружающей среде.  Главным отличительным признаком экологического правонарушения является вред окружающей среде либо угроза его причинения.

2. Виды юридической ответственности за экологические правонарушения.
2.1. Дисциплинарная ответственность в сфере экологопользования.

Дисциплинарная ответственность в сфере экологопользования предусмотрена за противоправное, виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение работником его трудовых обязанностей, связанных с выполнением планов и мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также за нарушение требований экологического законодательства, вытекающих из трудовой функции. В соответствии со ст. 192 ТК РФ к виновным лицам могут быть применены следующие виды дисциплинарной взысканий: замечание, выговор, увольнение. Законодательством о дисциплинарной ответственности, уставами и положениями могут быть предусмотрены для отдельных категорий работников и другие дисциплинарные взыскания. Возможна также замена административной ответственности на дисциплинарную в случаях, прямо предусмотренных в нормативных актах.

Дисциплинарная ответственность в сфере экологопользования может наступать лишь за экологические нарушения, совершенные работником в процессе исполнения своих трудовых обязанностей, и при условии, что работник нарушил экологические правила, исполнение которых входило в круг его трудовых функций в силу трудового договора или временного поручения администрации. Закон не устанавливает конкретных составов дисциплинарных проступков, за которые могло бы быть предусмотрено взыскание (как это имеет место в отношении административных или уголовных правонарушений). Объект этого вида правонарушений двойной – правила внутреннего трудового распорядка и окружающая среда.

Применение дисциплинарной ответственности не требует жесткой процессуальной процедуры расследования нарушений и наложения взысканий.

Из документов достаточно иметь объяснение от нарушителя по существу данного дисциплинарного дела (ст. 193 ТК РФ).

Дисциплинарная ответственность применяется администрацией предприятия, на котором работает данный субъект экологического правонарушения, за нарушения только тех экологических правил, исполнение которых входит в трудовые обязанности нарушителя.

 2.2. Административная ответственность в сфере экологопользования.

В отличие от дисциплинарной, административная ответственность имеет надведомственных характер, поскольку применяется не администрацией предприятия, а судами, органами, должностными лицами, комиссиями, специально уполномоченными лицами рассматривать дела об административных правонарушениях (ст. 23.1-23.61 КоАП РФ).

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных гл. 23 КоАП РФ, рассматриваются судами (мировыми судьями), комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав и федеральными органами исполнительной власти, их учреждениями, структурами, подразделениями и территориальными органами субъектов РФ и органами местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ.

Кроме того, дела об административных правонарушениях рассматриваются государственными инспекторами в области охраны окружающей среды при исполнении своих должностных обязанностей в пределах своих полномочий, установленных законодательством.

Административная ответственность в сфере экологопользования имеет ряд специфических особенностей: 

· ответственность может наступать только за конкретные правонарушения, указанные в законе как административные; 

· субъектами ответственности по ней могут быть любые лица (как юридические, так и физические), которые в соответствии с законом ответственны за административные проступки;

· ответственность применяется в соответствии с компетенцией специального уполномоченного органа или должностного лица;

· применяется в определенном процессуальном порядке (сбор доказательств, протоколы нарушений, рассмотрение дела и т. д.);

· применяются только предусмотренные законом взыскания (ст. 3.2 КоАП РФ);

· возможно освобождение от них при малозначительности проступка (ст. 2.9 КоАП РФ);

· предусматривается дифференциация ответственности для должностных лиц.

Штрафы за указанные правонарушения налагаются в пределах компетенции специально уполномоченными на то государственными органами РФ в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора РФ, а также технической инспекцией груда профессиональных союзов. Постановление о наложении штрафа может быть обжаловано в суд общей юрисдикции или арбитражный суд. Наложение штрафа не освобождает виновных от обязанности возмещения причиненного вреда.

Суммы взыскиваемых штрафов перечисляются на специальные счета государственных экологических фондов.

Можно отметить следующие характерные черты административной ответственности в сфере экологопользования:

1. В законе не предусмотрен общий состав административного проступка, который можно было бы применить к нарушителям природоохранных правил, как это имеет место при применении дисциплинарной ответственности. Административное взыскание применяется только за такое деяние, которое содержит конкретный состав административного проступка. Так, в КоАП РФ (гл.8) предусмотрено 45 составов административных правонарушений в сфере экологопользования, посвященных охране земли, охране недр, охране вод, охране лесов, охране правил охоты и рыболовства.

2. Административные правонарушения в сфере экологопользования являются относительно неопасными по сравнению с уголовными преступлениями, а поэтому административные взыскания носят мягкий характер. 

3. В порядке административного взыскания, как и при применении дисциплинарных взысканий, не производится компенсации причиненного окружающей среде ущерба. 

4. Административная ответственность в сфере экологопользования применяется в точном соответствии со своей компетенцией специально уполномоченным на то лицом или государственным органом, круг же полномочий последних четко ограничен законом.

5. Принимая во внимание, что административная ответственность имеет более жесткий характер по сравнению с дисциплинарной, закон обязывает учитывать при применении административных взысканий смягчающие и отягчающие обстоятельства, т.е. вводит правовой механизм обеспечения справедливости при применении взысканий. 

6. Административная ответственность в сфере экологопользования дифференцируется на следующие виды экологических правонарушений:

а) незаконные сделки с природными объектами: недрами, водами, лесами, животным миром. Сами по себе эти правонарушения не наносят прямого вреда природной среде, но их совершение создает условия для экологических правонарушений. Например, заполучив право лесопользования незаконным путем, нарушитель имеет возможность осуществлять рубку леса с нарушением существующих правил, и соответствующим природоохранительным службам будет трудно своевременно вскрыть это нарушение;

б) самовольное экологопользование (хозяйственная эксплуатация природных объектов) (ст. 7.1, 8.1-8.40 КоАП РФ). Данные нарушения представляют собой непосредственное вторжение в экологические взаимосвязи и экологические системы, что чревато необратимыми последствиями. Так, самовольное производство гидротехнических работ на водоемах может нанести непоправимый вред рыбному хозяйству; самовольная раскорчевка участков земли – повлечь нарушение экосистемы данного лесного участка; самовольная пастьба в лесах – отрицательно сказаться на лесных насаждениях и т. п.;

в) самовольная переуступка права экологопользования (ст. 7.4–7.11 КоАП РФ). Она приводит к тому, что невозможно определить ответственность конкретных лиц за ущерб, причиненный природным объектам, что влечет уклонение от ответственности, безнаказанность, порождающую новые правонарушения, и т. п.;

г) нецелевое использование природных объектов (ст. 8.6–8.8 КоАП РФ), представляющее собой общий вид нарушений права экологопользования. Так, использование рыбохозяйственных водоемов для организации на них пляжей не только противоречит цели водопользования, но и вредит рыбохозяйственным мероприятиям;

д) нарушение правил экологопользования (ст. 8.8–8.14 КоАП РФ). Оно влечет специальный вид ответственности, который применяется за нарушения разнообразных и конкретных обязанностей по экологопользованию. Так, для наказания за невыполнение обязательных мероприятий по охране почв от эрозии необходимо наличие специальных противоэрозионных правил, выполнение которых входит в обязанности привлекаемого к ответственности лица;

е) производственно-хозяйственная деятельность, наносящая вред природным объектам. Подпадает под действие административной ответственности даже в том случае, если эта деятельность осуществлена без нарушения каких-либо правил. Например, если сточными водами загрязнены или испорчены сельскохозяйственные земли, то виновные в этом должностные лица могут быть наказаны даже и в том случае, если они не нарушили производственных ГОСТов в своей деятельности. Критерием ответственности здесь является вред, нанесенный природному объекту.

 2.3. Уголовная ответственность в сфере экологопользования.

В действующем Уголовном кодексе Российской Федерации есть специальная глава «Экологические преступления», в которой предусмотрено 18 составов преступлений. Все эти составы можно классифицировать на следующие виды в зависимости от непосредственного объекта посягательства:

1. Нарушения действующих правил в области экологопользования:

ст. 246 (нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ);

ст. 247 (нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов);

ст. 248 (нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами и токсинами);

ст. 249 (нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений).

2. Порча основных природных компонентов – вод, воздуха, земли и пр.:
ст. 250 (загрязнение вод);

ст. 251 (загрязнение атмосферы);

ст. 252 (загрязнение морской среды);

ст. 253 (нарушение законодательства РФ о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне РФ);

ст. 254 (порча земли);

ст. 255 (нарушение правил охраны и использования недр);

ст. 257 (нарушение правил охраны рыбных запасов).

3. Преступления, посягающие на общественные отношения в сфере охраны фауны:
ст. 256 (незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов);

ст. 258 (незаконная охота);

ст. 258.1 (незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации).

4. Преступления, посягающие на общественные отношения в сфере охраны флоры:
ст. 259 (уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу РФ);

ст. 260 (незаконная рубка лесных насаждений);

ст. 261 (уничтожение или повреждение лесных насаждений);

ст. 262 (нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов).

УК РФ ввел совершенно новый состав – экоцид (ст. 358), поместив его в раздел «Преступления против мира и безопасности человечества», что определило его основной объект. Экологическая же сфера здесь выступает как дополнительный объект. Диспозиция данной статьи предусматривает массовое уничтожение растительного или животного мира, отравление атмосферы или водных ресурсов, а также совершение иных действий, вызывающих экологическую катастрофу. Санкция за это преступление – лишение свободы на срок от 12 до 20 лет.

 В главу о преступлениях против здоровья населения и общественной нравственности разработчики внесли такие смежные с экологическим составы, как сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни и здоровья людей (ст. 237) и уничтожение или повреждение памятников истории и культуры (ст. 243 в части, касающейся природных комплексов или объектов). 

В главе «Преступления против общественного порядка и общественного спокойствия» имеются два состава: нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики (ст. 215) и незаконное обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами (ст. 220), которые предусматривают в качестве тяжелых последствий радиоактивное заражение окружающей среды.

В заключение стоит выделить основные особенности уголовной ответственности:

· она наступает за деяния в экологической сфере, имеющие наивысшую общественную опасность (ст. 14 УК РФ);

· применяется только судом после обязательной уголовно-процессуальной процедуры, и единственным основанием назначения наказания является приговор суда;

· имеет более суровые виды наказания, чем в других отраслях (ст. 44 УК РФ);

· субъектами здесь могут быть только физические лица, достигшие определенного возраста (ст. 20 УК РФ) и вменяемые.

Остановимся на характеристике этих особенностей более подробно.

1. Уголовная ответственность в сфере экологопользования является особой формой защиты общества от экологических преступлений, имеющих наивысшую степень общественной опасности. Например, уголовные наказания применяются за умышленные экологические преступления; умышленное уничтожение, разрушение либо порчу природных объектов, взятых под охрану государства (ст. 243 УК РФ); за повторные правонарушения (ст. 258 УК РФ и др.); за причинение экологическим правонарушением значительного вреда охраняемому законом объекту (ст. 223 УК РФ) и т.п.

2. Уголовная ответственность в сфере экологопользования применяется только судом и после проведения предварительного следствия или дознания специально уполномоченными на то лицами в особом процессуальном порядке, определенном УПК республик. Единственным основанием назначения уголовного наказания за экологическое правонарушение является приговор суда.

3. Уголовная ответственность предусматривает более суровые меры ответственности для нарушителей в сфере экологопользования по сравнению с иными видами ответственности. Например, лишение свободы, конфискацию имущества, штраф, в несколько раз превышающий размер, установленный при административных взысканиях, лишение права занимать определенные должности (ст. 44 УК РФ).
4. К уголовной ответственности не могут привлекаться организации и их структурные подразделения, субъектом ответственности могут быть лишь физические лица, достигшие возраста привлечения к уголовной ответственности и вменяемые (ст. 20 и 21 УК РФ).

5. В действующем законодательстве составы экологических преступлений предусмотрены в зависимости от объекта преступления.

Таким образом, уголовная ответственность в сфере экологопользования наступает за совершение экологических преступлений, обладающих наивысшей общественной опасностью, предусмотренных уголовным законодательством, в соответствии с требованиями уголовного процесса и только по приговорам суда.

2.4. Материальная ответственность в сфере экологопользования.

Трудовым кодексом РФ предусмотрена материальная ответственность работника за ущерб, причиненный работодателю. Так как предприятие с потерпевшим находится в гражданских правоотношениях, то оно должно возместить причиненный его работником вред окружающей среде, имуществу юридических и физических лиц, здоровью человека. Связь же виновного работника и предприятия – трудовая, следовательно, предусматривает компенсацию работником предприятия всех потерь, которые оно понесло перед потерпевшим. Для материальной ответственности характерны следующие признаки:

· материальная ответственность ограничивается определенной частью заработка и не должна превышать полного размера причиненного ущерба, кроме случаев, предусмотренных законодательством;

· данная ответственность работника по трудовому законодательству возможна только при наличии его вины;

· учитываться должен только прямой ущерб, причиненный работником (неполученные доходы не учитываются);

· работники, причинившие ущерб при нормальном производственно-хозяйственном риске, освобождаются от ответственности данного вида;

· для привлечения к данной ответственности законодательством предусмотрены сокращенные сроки (не позднее двух недель со дня обнаружения ущерба);

· взыскание производится администрацией при согласии виновного лица (иначе – судебный порядок);

· ущерб возмещается независимо от привлечения работника к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности за деяния, которыми причинен ущерб предприятию.

Эффективным право обеспечительным механизмом охраны природных объектов является материальная ответственность, имеющая следующие отличительные особенности:

1. Материальная ответственность шире понятия «эколого-правовое нарушение», поскольку она может наступить и за причинение ущерба без нарушения какого-либо закона. Например, владельцы транспортных средств несут материальную ответственность и за невиновные действия, причинившие вред животному миру, если не докажут, что причинение вреда произошло вследствие действия непреодолимой силы.

2. Состав проступка, за который виновные лица несут материальную ответственность, всегда имеет материальный характер. Так, материальная ответственность может наступить по общему правилу при наличии обязательных условий:

а) противоправности поведения нарушителя. Например, несоблюдение предельно допустимых норм выбросов вредных веществ в атмосферу, непринятие обязательных природоохранительных мер, самовольное использование природного объекта и т. п.;

б) ущерба природной среде, который может носить разнообразный характер: повреждение природного объекта (почвенного плодородного слоя, деревьев в лесу, гибель дикой фауны и т. п.); расходы по восстановлению нарушенного природного объекта (производство лесопосадок, рекультивация земель, рыборазведение и др.); убытки ч хозяйственной деятельности из-за экологических нарушений (недополучение урожаев сельхозкультур, потеря значительных объемов воды и полезных ископаемых и т. п.);

в) причиной связи между наступившим вредом и противоправным поведением. Например, нельзя признать находящимися в причинной связи обработку полей агрохимикатами и гибель дикого кабана на кромке этого поля, пока не будет установлена истинная причина смерти животного. Если вскрытие трупа павшего животного покажет, что оно погибло из-за болезни, а не от отравления агрохимикатами, то колхоз, на поле которого производилось агрохимопыление, не несет материальной ответственности перед охот хозяйством за падеж этого кабана;

г) виновности нарушителей в совершении эколого-правового нарушения. Материальная ответственность наступает для нарушителя, как правило, при любой форме вины. В некоторых случаях при умышленной форме вины материальная ответственность повышается по сравнению с неосторожной формой вины. Так, если ущерб природе причинен работником при использовании трудовых обязанностей, вследствие его небрежности, то виновный подвергается ограниченной материальной ответственности в пределах одного среднемесячного заработка; если ущерб причинен умышленно, то наступает полная материальная ответственность.

Ответственность при отсутствии вины наступает лишь в определенных законом случаях, но закон освобождает от материальной ответственности, если вред наступил в результате непреодолимой силы.

3. Материальная ответственность носит компенсационный характер, а поэтому применяется наряду с дисциплинарной, административной и уголовной ответственностью.

Таким образом, материальная ответственность в сфере экологопользования представляет собой систему юридических мер, направленных на сохранность природной среды и применяемых дифференцирование к видам, способам и характеру причиняемого вреда, а также к виновным в причинении экологического ущерба работникам предприятий, организаций и учреждений.

2.5. Гражданско-правовая ответственность в сфере экологопользования.

Неотвратимая и эффективная имущественная ответственность за нарушение правовых норм, обеспечивающих защиту животного и растительного мира, рациональное использование природных ресурсов, необходима для решения многих проблем экологического оздоровления страны.

В условиях перехода к рынку изменится основная функция имущественных санкций, применяемых в сфере охраны окружающей среды, повысится ее восстановительное, компенсационное значение. В соответствии с Законом «Об охране окружающей среды» юридические лица и граждане, причинившие вред окружающей среде, здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству загрязнением окружающей среды, порчей, уничтожением, повреждением, нерациональным использованием природных ресурсов, разрушением естественных экосистем и другими экологическими правонарушениями, обязаны возместить его в полном объеме. Под вредом понимается реальный ущерб и упущенная выгода, следовательно, ст. 77 указанного Закона просто конкретизирует общее положение о возмещении вреда, предусмотренное гражданским законодательством (ст. 1064 ГК РФ), проецируя его на эколого-правовые отношения. Реальный ущерб в экологической сфере может выражаться в уменьшении лесных массивов, снижении плодородия почвы и т. д. и расходов на их восстановление, а упущенная выгода может заключаться в неполученных доходах, например, от хозяйственного использования той почвы, плодородие которой снизилось.

В соответствии с новым Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (ст. 77-80), юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, в том числе на проект которой имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы, включая деятельность по изъятию компонентов природной среды, подлежит возмещению заказчиком и (или) субъектом хозяйственной и иной деятельности.

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, возмещается в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

Компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется добровольно либо по решению суда или арбитражного суда.

Определение размера вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультивационных и иных восстановительных работ при их отсутствии – в соответствии с таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, утвержденными органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды. 

На основании решения суда или арбитражного суда вред окружающий среде, причиненный нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, может быть возмещен посредством возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом восстановительных работ.

Иски о компенсации вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, могут быть предъявлены в течение двадцати лет (п. 3. ст. 78 Закона).

Статья 79 предусматривает возмещение вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды. Статья 80 устанавливает требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды.

2.5.1. Понятие экологического вреда.

Экологическому вреду характерны две группы признаков — общие и специальные.

Общие признаки вреда сформулированы в ст. 1064 ГК РФ и указывают на две его стороны – причинение вреда личности и причинение вреда имуществу.

Эти общие признаки присущи и экологическому вреду, поскольку ст. 79 Закона «Об охране окружающей среды» упоминает эти два объекта (личный и имущественный) в составе экологического вреда.

Соответственно и компенсация вреда, нанесенного этим объектам экологическим правонарушением, осуществляется по нормам гражданского законодательства, т. е. в полном объеме лицом, причинившим этот вред (п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 года № 14 «О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения»).

В гражданском порядке выделяются общие положения о возмещении материального вреда (ст. 1064–1098 ГК РФ) и положения о компенсации морального вреда (ст. 151, 1099-1101 ГК РФ), причиненного экологическими правонарушениями.

2.5.2. Виды экологического вреда.

Поскольку окружающая нас природная среда является бесконечной в своих проявлениях, то бесконечны по своим видам и разновидностям проявления экологического вреда. Они могут выражаться и в истощении природных ресурсов, и в их деградации, и в нарушении экосвязей между природными объектами, и в нарушении видового соотношения природных элементов окружающей среды.

Вместе с тем при всем бесконечном многообразии проявления видов экологического вреда, их можно классифицировать по определенным и объединенным элементам сходства и разновидностям.

С позиций состояния эколого-правового регулирования можно выделить следующие виды экологического вреда:

1. Природоресурсовый экологический вред, при котором ущерб наносится природным объектам, и в первую очередь экономически значимой их части.

В силу этого, юридически значимые признаки экологического вреда, причиненного каждому из этих объектов, предусмотрены и в специальных природоресурсовых законах: кодексах (Земельном, Водном, Лесном) и иных законах (в федеральных законах о недрах, о животном мире, об охране атмосферного воздуха),

2. Гуманитарный экологический вред (от лат. «гомо сапиенс» — человек разумный) – разновидность экологического вреда, выражающегося в нанесении его человеку, являющемуся главным объектом охраны окружающей среды, поскольку именно для него и осуществляется вся природоохранная деятельность.

Гуманитарный вред выражается во вредоносном воздействии на здоровье человека, в нанесении ему физических и нравственных страданий (морального вреда), в ущемлении экологических прав человека и гражданина. Например, нарушение экологического благополучия на территориях лечебно-оздоровительных местностей лишает человека его прав на отдых и полноценное восстановление сил и данной местности.

Особенностью этого вида экологического вреда является то, что порядок определения и возмещения регулируется специальным санитарно-эпидемиологическим законодательством.

3. Имущественный экологический вред отличается тем, что пострадавшие объекты имеют, как правило, неорганический характер. Например, гидротехнические сооружения, пострадавшие от паводка; горное оборудование, пострадавшее от аварий в шахтах, и т. д.

Вместе с тем экологический вред может быть нанесен и имущественным объектам органического характера. Например, вытаптывание и поедание урожая сельскохозяйственных культур дикой фауной; задирание коров и другого домашнего скота волками и медведями и т. д.

В практике все эти три вида экологического вреда тесно переплетаются порой так, что трудно отделить экологический вред от иных форм имущественного вреда. Например, нарушение противопожарных правил при выполнении уборки зерновых, повлекшее за собой пожар, перекинувшийся на соседний лесной массив, повлекло за собой возникновение как экологического, так и обычного имущественного вреда.

Подводя итог изложенному, можно сделать вывод о том, что  экологический вред выражается, как правило, в трех формах: природоресурсовом, гуманитарном и имущественном. Каждая из этих форм вреда возмещается по правилам, регулируемым природоресурсовым, санитарным и общегражданским законодательством.

2.5.3. Способы устранения экологического вреда.

В зависимости от степени угрозы наступления экологического вреда, его фактического проявления и последствий этого вреда, мод| но выделить три основных способа устранения эковреда:

1. Профилактика экологического вреда, т. е. принятие мер, упреждающих его возникновение. Подобно тому, как пожар намного легче предотвратить, чем его тушить, проведение профилактических мероприятии по упреждению эковреда является первостепенной и главной задачей государственных органов, осуществляющих экологическую функцию.

Профилактика эковреда включает в себя множество мероприятий, которые должны осуществляться системно и комплексно.

2. Пресечение нанесения экологического вреда. В частности, органы экологического контроля вправе совершать три группы действий

а) ограничивать экологически опасную деятельность тех или иных предприятий. Например, даже при соблюдении ПДВ в атмосферу предприятию могут быть даны ограничения выбросов ниже допустимого предела, если состояние окружающей среды стало критическим;

б) приостанавливать деятельность хозяйствующих субъектов, если это необходимо для обеспечения экологического благополучия в данной местности. Например, если загазованность на центральны улицах населенного пункта становится опасной для проживающих на них лиц, то экологические службы и ГИБДД вправе запретить движение транспорта по некоторым улицам поселений;

в) прекращать виды деятельности, опасные для окружающей среды и населения. Так, деятельность устройств, связанная с ионизирующим излучением, может быть прекращена и запрещена, если это опасно для окружающих.

3. Восстановление нарушенных природных и иных объектов, которым причинен эковред. Например, на землях ряда субъектов РФ, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС в 1986 году, проводятся мероприятия по реабилитации территорий.

Восстановление природных объектов осуществляется и через взыскание стоимости причиненного эковреда с виновных в этом лиц;

в денежной компенсации морального вреда, нанесенного экологическими правонарушениями потерпевшим; в проведении мероприятий по восстановлению их здоровья и т. д.

Таким образом, независимо от многочисленных видов и разновидности эковреда, устранение его сводится к трем основным способам – к его профилактике (предотвращению), к его пресечению и к восстановлению последствий, нанесенных экологическим правонарушением.

3. Основания освобождения от эколого-правовой ответственности.

Как уже отмечалось в начале настоящей главы, цель эколого-правовой ответственности заключается в защите условий существования общества, в силу чего сама ответственность не является самоцелью, автоматически наступающей за совершенное нарушение. Если устранение нарушения, исправление и перевоспитание нарушителя наступили раньше, чем применено юридическое взыскание, то ответственность может не применяться. В силу этого законодательство предусматривает ряд оснований, которые освобождают виновных полностью или частично от определенных видов ответственности:
1. Если совершенное эколого-правовое нарушение является малозначительным (ст. 2.9 КоАП РФ; ст. 14 УК РФ). Под малозначительностью понимается относительно безвредное для общества и природы деяние, которое, однако, подпадает под признаки соответствующего экологического правонарушения.

2. Если экологическое правонарушение совершено в особых условиях, в которых невозможно было выполнить свои обязанности без оказания вреда природной среде. Таковыми признаются:

а) совершение правонарушения в состоянии крайней необходимости, т.е. при устранении опасности, которую невозможно было устранить другими средствами, если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред (ст. 2.7 КоАП РФ; ст. 39 УК РФ). Например, для локализации очага лесного пожара пришлось сделать вырубку леса с целью создания просеки. Стоимость вырубленного леса значительно ниже, чем спасенного, который мог погибнуть в предотвращенном лесном пожаре;

б) совершение экологического правонарушения в состоянии нормального экологического риска. К сожалению, закон не дает четких критериев нормального производственно-хозяйственного риска, что затрудняет правоприменительную практику

3. Если нарушена процедура привлечения к ответственности, которая выражается в двух основных формах:

а) нарушение правил сбора и оформления доказательств по делу об экологическом правонарушении. Например, телефонное сообщение судье, рассматривающему дело об экологическом правонарушении, не может служить доказательством по данному делу;

б) нарушение процессуального порядка рассмотрения дела об экологическом правонарушении. Если, например, вначале будет вынесено постановление о наложении штрафа за нарушение природоохранительных правил, а затем будут собираться доказательства по данному делу

4. Если экологическое правонарушение совершили лица, которые и в соответствии с законом освобождены от ответственности:

а) невменяемые правонарушители (ст. 21 УК РФ), поскольку деяние следует рассматривать в качестве несчастного случая, а виновного необходимо лечить, а не перевоспитывать;

б) лица, которые освобождены от наказания данным законодательством. Так, вопрос об ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства за правонарушения, совершенные на территории страны, разрешается дипломатическим путем, если нарушители пользуются дипломатическим иммунитетом (ст. 2.6 КоАП РФ; ст. 12 УК РФ).

Кроме того, дела об эколого-правовом нарушении могут быть прекращены уже на стадии процесса рассмотрения с передачей материалов для принятия мер общественного воздействия или без таковых, если обнаружилось отсутствие обстоятельств, являющихся обязательным основанием привлечения к эколого-правовой ответственности.

Таким образом, законодательство содержит механизм защиты от ситуаций, при которых применение эколого-правовых норм об ответственности нецелесообразно, что обеспечивает соблюдение принципа законности и целесообразности в экологическом праве.

4. Система профилактических мер, направленных на устранение причин и условий, способствующих экологическим правонарушениям.

В любом экологическом правонарушении неизбежно угадывается наличие причин и условий, способствующих его совершению. Например, причиной отсутствия очистных сооружений на предприятии является их дороговизна, существенно сказывающаяся на хозрасчетном доходе трудового коллектива, а условием этого нарушения – безнаказанность за подобные нарушения.

Устранение причин и условий, способствующих экологическим правонарушениям, – главная цель юридической ответственности. Поэтому в законодательстве содержится ряд мер, специально предназначенных для этого:

1. Устранение причин и условий совершения экологических правонарушений должно осуществляться путем системного подхода к реализации этой цели. Например, нельзя считать системной такую группу мероприятий, как лесовосстановительные работы при отсутствии необходимых посадочных машин, саженцев и других средств при достаточной правовой урегулированности этих отношений. Проводимые профилактические мероприятия оказываются нереализованными именно из-за несистемного подхода к этому делу.

2. В профилактике экологических правонарушений должны использоваться многообразные средства: организационные, управленческие, идеологические, технические, технологические и т.п. Так, недостаточно всестороннего обеспечения профилактических мероприятий техническими, технологическими и т.п. средствами, если не будет проводиться систематической работы по идеологическому обеспечению их, направленной на перестройку экологического сознания граждан и должностных лиц.

3. Профилактическая работа должна сочетать обще экологические мероприятия и учитывать обеспечение сохранности как всей окружающей природной среды, так и отдельных составляющих природных объектов. Например, при применении агрохимопыления полей необходимо обеспечить чистоту всей окружающей природной среды и не причинение вреда отдельным объектам (дикой фауне в лесах, рыбным запасам в водоемах и т. п.).

4. Профилактические мероприятия можно подразделить на:

а) предварительную профилактику экологических правонарушений. Так, точное определение размеров лесосеки в лесорубочном билете устраняет условия безнаказанности в случае данного нарушения;

б) пресекательную профилактику, осуществляемую в условиях продолжающегося экологического правонарушения. Например, административное задержание лиц, нарушающих правила охоты, изъятие вещей, являющихся непосредственным орудием, и т.п.;

в) профилактику по совершившемуся факту экологического правонарушения. Так, органы, должностные лица и суд, рассматривающие дело, при обнаружении причин и условий, способствовавших экологическим правонарушениям, выносят соответствующим организациям и должностным лицам предложения о принятии мер по устранению этих причин и условий, представления (следователя), частные определения суда. 

ЛЕКЦИЯ № 6. Правовой режим использования и охраны земель. Правовой режим использования и охрана недр.

План:
1. Правовой режим землепользования.

1.1.Правовой режим землепользования.

1.2. Региональное земельное законодательство

1.3.Содержание государственного управления в сфере использования и охраны земель.

1.4.  Право собственности и иные права на землю. 

1.5. Понятие и содержание охраны земель. 

1.6. Ответственность за нарушения законодательства в сфере использо​вания и охраны земель. 

2. Правовой режим недропользования.

1.1. Право собственности на недра. 

1.2. Органы государственной власти и государственного управления, ре​гулирующие недропользование.

1.3. Государственный контроль за геологическим изучением, рациональ​ным использованием и охраной недр.

1.4. Ответственность за нарушения законодательства о недрах.
Введение.

Главной проблемой последних двух столетий является вопрос о земле: его пытались решать А.Н. Радищев, декабристы, народовольцы, приверженцы колхозного строя и др.

Немаловажное значение имеет состояние земельного строя и для решения проблем охраны окружающей природной среды, поскольку земля является основным природным ресурсом и от формы владения и распоряжения ее во многом зависит уровень использования других природных ресурсов, благополучие нашей с вами среды обитания.

В свою очередь тесную связь с землей имеют недра, и проявляется она в том, что они являются продуктами природы: выступают непосредственным продолжением земной территории. Запасы полезных ископаемых, находящихся в недрах земли, также ограничены, как ограничена и земная поверхность. В связи,  с чем необходимым является воспроизводство минерально-сырьевой базы, ее рационального использования и охраны земель и недр в интересах нынешнего и будущих поколений народов РФ.
1. Правовой режим землепользования

Вводные положения. Земля является основным средством производства, обеспечивающим в первую очередь продовольственные потребности населе​ния. С учетом введения в действие института частной собственности на зем​лю в 1990 г. земля выступает и в качестве товара, пользующегося все более устойчивым спросом в процессе дальнейшего развития рыночных отношений в нашей стране. Вместе с тем, земельные ресурсы следует рассматривать и как объекты окружающей среды, которые в зависимости от навыков и жела​ния конкретных землепользователей могут, как улучшать свои полезные свойства, так и ухудшать их, а значит, правомерна в равной степени поста​новка вопроса, как о правовом режиме ее использования, так и о правовом режиме ее охраны. Не случайно ст. 4 Федерального закона «Об охране окру​жающей среды»  в числе объектов охраны окружающей среды от за​грязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности выделяет, прежде всего, зем​ли и почвы.
Основные понятия и принципы использования и охраны земель. Со​гласно ст. 9 Конституции РФ  земля наравне с другими природными ре​сурсами используется и охраняется в Российской Федерации как основа жиз​ни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Непосредственными объектами земельных отношений в соответствии со ст. 6 Земельного кодекса РФ  выступают: земля как природный объект и при​родный ресурс; земельные участки; части земельных участков.
Исходя из целевого назначения все земли в Российской Федерации со​гласно ст. 7 Земельного кодекса РФ подразделяются на следующие катего​рии:
-      земли сельскохозяйственного назначения; 

-    земли поселений;
- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назна​чения;
-      земли особо охраняемых территорий и объектов;
-      земли лесного фонда;
-     земли водного фонда;

-      земли  запаса.
К числу основных принципов использования и охраны земель земель​ное законодательство относит:
-       учет  значения земли как основы жизни и деятельности человека;
- приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве;
· приоритет охраны жизни и здоровья человека;
· участие граждан и общественных организаций (объединений) в решении вопросов, касающихся их прав на землю;
· единство судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объек​тов;
· приоритет сохранения особо ценных земель и земель особо охраняемых территорий;

· целевой характер использования земель;
· приоритет использования земель сельскохозяйственного назначения; 
·   платность использования земли;
· сочетание интересов общества и законных интересов граждан и некото​рые другие.
1.1. Правовое регулирование использования и охраны земель.

В соответ​ствии со ст. 72 Конституции РФ земельное законодательство относится к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. Дан​ная норма предопределяет двухуровневую систему законодательства о земле, которое подразделяется на федеральное и региональное.

Следует отметить, что на федеральном уровне в связи с вступлением в силу в конце 2001 г. нового Земельного кодекса РФ практически завершился процесс законодательного урегулирования общественных земельных отно​шений. Земельный кодекс РФ в целом отражает современные тенденции на​учного подхода к вопросам использования и охраны земель, В нем, в частно​сти, закреплены основные принципы земельного законодательства, опреде​лены участники и объекты земельных отношений, уточнены полномочия Российской Федерации, ее субъектов и органов местного самоуправления в области использования и охраны земель, раскрыто содержание государствен​ного управления и форм контроля в рассматриваемой сфере, приведены цели и содержание охраны земель, установлены критерии разграничения государ​ственной собственности на землю, изложены права и обязанности собствен​ников и обладателей иных титулов (прав) на землю, а также порядок приоб​ретения таких прав и прекращения их, сформулированы основные требова​ния к использованию земель конкретных категорий, исходя из их целевого назначения, отражены способы защиты прав на землю.
Необходимо выделить ряд федеральных законодательных актов, регули​рующих отдельные стороны земельных отношений. Так, Налоговый кодекс Российской Федерации  устанавливает формы платежей за землю и порядок их уплаты для различных категорий землепользователей с учетом целевого назначения земель. Федеральный закон «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» определя​ет, в том числе и вопросы, связанные с использованием и охраной земель в процессе ведения крестьянского (фермерского) хозяйства. Федеральный за​кон «О государственном кадастре недвижимости» регулирует отношения, воз​никающие при осуществлении деятельности по ведению государственного земельного кадастра. Феде​ральный закон «О землеустройстве» устанавливает правовые основы проведения землеустройства в целях обеспечения рационального использо​вания земель и их охраны, создания благоприятной окружающей среды и улучшения ландшафтов. Непосредственное отношение к улучшению качест​ва земель сельскохозяйственного назначения имеют федеральные законы «О мелиорации земель»  и «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения».
      Ст. 2 Земельного кодекса РФ предусматривает, что земельные отношения могут регулироваться указами Президента РФ, которые не должны противо​речить названному Кодексу и другим федеральным законам. 
      Свою конкретизацию нормы федеральных законов, регулирующих обще​ственные отношения в сфере использования и охраны земель, находят в по​становлениях Правительства РФ, которых в настоящее время насчитывается несколько десятков, причем среди них имеются и документы, принятые в 1950-80 годы. Вместе с тем, наибольшее развитие подзаконная нормативная база земельного законодательства получила в 90-е годы.

1.2. Региональное земельное законодательство.

Согласно ст. 3 Земельного кодекса РФ составляют законы субъектов Российской Федерации, которые не должны противоречить федеральным законам. Соответствующее нормотворчество получило свое широкое развитие в большинстве регионов страны. В качестве примера можно назвать Закон города Москвы от 16.07.1997 № 34 «Об основах платного землепользования в городе Москве» и Закон Москов​ской области от 18.04.1995 № 9/95-03 «Об отнесении земель сельскохозяйст​венного назначения к особо ценным и ценным». Отдельные вопросы регули​руются и подзаконными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Так, распоряжением Мэра Москвы от 27.07.1999 № 801-РМ утверждена Методика исчисления размера ущерба, вы​зываемого захламлением, загрязнением и деградацией земель на территории Москвы.
Земельный кодекс РФ устанавливает, что органы местного самоуправле​ния в пределах своих полномочий могут издавать акты, содержащие нормы земельного права.
К полномочиям субъектов Российской Федерации в сфере использо​вания и охраны земель согласно ст. 10 Земельного кодекса РФ относятся:
· изъятие, в том числе путем выкупа, земель для нужд субъекта Россий​ской Федерации;
· разработка и реализация региональных программ использования и охра​ны земель, находящихся в границах субъектах Российской Федерации;
· управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации, и ряд иных полномо​чий, не отнесенных к полномочиям Российской Федерации или к полно​мочиям органов местного самоуправления.
Реализацией перечисленных полномочий на территории субъектов Рос​сийской Федерации в соответствии с установленными конституциями (уста​вами) регионов принципами разграничения полномочий занимаются госу​дарственные органы представительной и исполнительной власти, в том числе специально создаваемые для этих целей структуры, которым в оговоренных заключаемыми с Российской Федерацией соглашениями случаях могут деле​гироваться некоторые полномочия федерального центра. В свою очередь ре​гионы могут передавать часть своих полномочий в рассматриваемой сфере органам местного самоуправления при обеспечении финансово-материаль​ной поддержки в реализации последними таких полномочий.
Полномочия органов местного самоуправления в области охраны и использования земель в соответствии со ст. 11 Земельного кодекса РФ за​ключаются в:
· изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для муници​пальных нужд;
· установлении с учетом требований федерального законодательства пра​вил землепользования и застройки территорий городских и сельских по​селений, территорий других муниципальных образований;
· разработке и реализации местных программ использования и охраны зе​мель,
· управлении и распоряжении земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и осуществлении иных полномочий ме​стного значения.
1.3.Содержание государственного управления в сфере использования и охраны земель. 

Государственное управление в сфере использования и охра​ны земель в основном заключается в реализации таких мероприятий как осуществление мониторинга земель; проведение землеустройства; ведение государственного земельного кадастра; осуществление государственного контроля.
Мониторинг земель согласно ст. 67 Земельного кодекса РФ представляет собой систему наблюдения за состоянием земель на всей территории Россий​ской Федерации. При этом основными задачами проведения мониторинга яв​ляются:
· своевременное выявление изменений состояния земель, оценка этих из​менений, прогноз и выработка рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных процессов;
· информационное обеспечение ведения государственного земельного ка​дастра, государственного земельного контроля за использованием и ох​раной земель, иных функций государственного и муниципального управ​ления земельными ресурсами, а также землеустройства;
· обеспечение граждан информацией о состоянии окружающей среды в части состояния земель.
Порядок осуществления мониторинга земель регулируется утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.11.2002 г. № 846  «Об утверждении положения об осуществлении государственного мониторинга земель», согласно которому проводится федеральный мониторинг, охватывающий всю территорию Российской Федерации, региональный мониторинг, охватывающий территории, огра​ниченные физико-географическими, экономическими, административными и иными границами, и локальный мониторинг, который ведется на террито​риальных объектах ниже регионального уровня, вплоть до территорий от​дельных землепользовании и элементарных структур ландшафтно-экологических комплексов. 

Под землеустройством согласно ст. 1 Федерального закона «О землеуст​ройстве» понимаются «мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, описанию местоположения и (или) установлению на местности границ объектов землеустройства, организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, для обеспечения их традиционного образа жизни (внутрихозяйственное землеустройство». Ст. 3 названного закона устанав​ливает обязательность проведения землеустройства в случаях:
· изменения границ объектов землеустройства;
· выявления нарушенных земель, а также земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засо​лению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям;
· проведения мероприятий по восстановлению и консервации земель, ре​культивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных процессов. 
Государственный земельный надзор. В соответствии со ст. 71 Земельного кодек​са РФ  под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установленных земельным законодательством, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, анализу и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности. Перечень таких орга​нов определен Положени​ем о государственном земельном надзоре, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. № 689 «О государственном земельном надзоре»: Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору, Государственные инспекторы по использованию и охране земель. 

К функциям названных органов относятся: осуществление в соответствии со своей компетенцией:
· организация проверок и экспертиз изменения качественного состояния земель и функционального зонирования городов и других поселений;

· принятие мер к устранению нарушений земельного законодательства;
· участие в подготовке нормативных и законодательных актов, касающих​ся использования и охраны земель;
· внесение в установленном порядке предложений о консервации дегради-рованных и загрязненных земель, дальнейшее использование которых может привести к угрозе жизни и здоровью человека, чрезвычайным си​туациям, катастрофам, разрушению историко-культурного наследия и природных ландшафтов, негативным экологическим последствиям и за​грязнению сельскохозяйственной продукции и водных источников;
· информирование населения о состоянии земельного фонда, эффективно​сти его использования и принимаемых мерах по охране земель;
· участие в согласовании градостроительной и землеустроительной доку​ментации, в работе комиссий по приемке мелиорированных, рекультивированных и других земель, на которых проведены мероприятия по улуч​шению их качественного состояния, а также объектов, сооруженных в целях охраны земель.
Помимо государственного земельного контроля Земельным кодексом РФ вводятся такие формы контроля, как муниципальный, общественный и произ​водственный.
1.4.  Право собственности и иные права на землю. 

Конституция РФ в ст. 9 устанавливает, что земля может находиться в частной, государственной, му​ниципальной и иных формах собственности. В свою очередь Земельный ко​декс РФ и ряд других федеральных законов развивают данные конституци​онные положения. Так, ст. 15 Кодекса определяет, что собственностью граж​дан и юридических лиц (частной собственностью) являются земельные уча​стки, приобретенные гражданами и юридическими лицами по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации. В оговоренных федеральным законодательством случаях иностранные граждане, лица без гражданства и юридические лица не могут обладать земельными участками на праве собственности.

Государственная собственность на землю выступает в виде федеральной собственности и собственности субъектов Российской Федерации. Крите​рии разграничения государственной собственности на землю на федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации и муници​пальную собственность определены Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю» .

К муниципальной собственности относятся земельные участки, которые не находятся в государственной или частной собственности.

К иным правам на землю относятся:

· право постоянного (бессрочного) пользования. Данный титул на зем​лю с момента вступления в силу нового Земельного кодекса РФ могут получить только государственные и муниципальные учреждения, феде​ральные казенные предприятия, а также органы государственной власти и органы местного самоуправления. Граждане, которые ранее получили землю на этом титуле, вправе сохранить его на неопределенный срок ли​бо получить землю в собственность бесплатно. Юридические лица, кроме названных выше, обязаны до 1 января 2004 г. переоформить свой титул на право аренды либо выкупить земельный участок;

· право пожизненного наследуемого владения. Со времени вступления в силу Земельного кодекса РФ оформление права на этот титул прекра​щено, что в перспективе приведет к его исчезновению. Граждане-титулообладатели также вправе бесплатно приватизировать свой земель​ный участок;
· аренда. Использование земельного участка на правах аренды осуществ​ляется арендатором на основании заключенного с арендодателем догово​ра. Аренда может быть краткосрочной (до пяти лет) и долгосрочной (свыше пяти лет).
· право ограниченного пользования чужим земельным участком (сер​витут). Оно заключается в ограниченном пользовании земельным участ​ком в установленных целях лицами, которым этот участок не принадле​жит. Земельное законодательство предусматривает частный и публичный сервитут, которые, соответственно, устанавливаются договором сторон либо решением органа государственной власти или муниципального ор​гана и могут быть срочными или постоянными;
· безвозмездное срочное пользование земельным участком. Основания на получение права такого пользования земельным участком предусмот​рены ст. 24 Земельного кодекса РФ.
В соответствии с Федеральным законом «О регистрации прав на недви​жимое имущество и сделок с ним» право собственности и иные права на землю, а также сделки с земельными участками (за исключением договоров аренды, субаренды земельного участка, безвозмездного срочного пользова​ния земельным участком, заключенных на срок менее чем один год) подле​жат обязательной государственной регистрации в специально созданных ор​ганах Минюста России.
Права и обязанности собственников земли, землевладельцев, земле​пользователей и арендаторов. 

Названные правообладатели согласно ст. ст. 40 и 41 Земельного кодекса РФ вправе:
· использовать в установленном порядке для собственных нужд имеющие​ся на земельном участке общераспространенные полезные ископаемые, пресные подземные воды, а также закрытые водоемы в соответствии с федеральным законодательством;
· возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения и сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;
· проводить в соответствии с разрешенным использованием оросительные, осушительные,  культуртехнические и другие  мелиоративные работы, строить пруды и иные закрытые водоемы в соответствии с установлен​ными законодательством экологическими,  строительными,  санитарно-гигиеническими и иными специальными требованиями.
       В свою очередь в соответствии со ст. 42 Земельного кодекса РФ назван​ные лица обязаны:

· использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначени​ем и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окру​жающей среде, в том числе земле как природному объекту;
· сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установ​ленные на земельных участках в соответствии с законодательством;
· осуществлять мероприятия по охране земель, соблюдать порядок пользо​вания лесами, водными и другими природными ресурсами;
· своевременно приступать к использованию земельных участков в случа​ях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;
· своевременно производить платежи за землю;
· соблюдать при использовании земельных участков требования градо​строительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;
· не допускать загрязнение, захламление, деградацию и ухудшение плодо​родия почв на землях соответствующих категорий.
      Неисполнение перечисленных обязанностей может повлечь за собой ли​шение соответствующих правообладателей прав на земельные участки. Так, ст. ст. 284 и 285 Гражданского кодекса РФ предусматривают в качестве ос​нований для принудительного лишения собственника земельного участка:

· не использование участка в течение трех лет, если он предназначен для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строи​тельства (при отсутствии непредвиденных обстоятельств);

· использование участка с грубым нарушением правил рационального ис​пользования земли, установленных земельным законодательством, в ча​стности, если участок используется не в соответствии с его целевым на​значением или его использование приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель либо значительному ухудше​нию экологической обстановки. В названных случаях участок подлежит продаже на публичных торгах.
Кроме названных оснований землевладельцы, землепользователи и арендаторы могут быть лишены права на земельный участок в случае неуст​ранения совершенных умышленно нарушений земельного законодательства, например: отравления, загрязнения, порчи или уничтожения плодородного слоя почвы вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стиму​ляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при их хранении, использовании и транс​портировке, повлекших за собой причинение вреда здоровью человека или окружающей среде; нарушений режима использования земель особо охра​няемых природных территорий, земель природоохранного, рекреационного назначения, земель историко-культурного назначения, особо ценных земель, других земель с особыми условиями использования, а также земель, под​вергшихся радиоактивному загрязнению; систематического невыполнения обязательных мероприятий по улучшению земель, охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв. 

Прекращение прав землевладельцев, землепользователей и аренда​торов происходит по решению суда на основании направленного органом го​сударственной власти или органом местного самоуправления заявления о прекращении права на земельный участок.

1.5. Понятие и содержание охраны земель. 

Ст. 12 Земельного кодекса РФ устанавливает, что использование земель должно осуществляться способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, ос​новой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности, и определя​ет целями охраны земли:
· предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения зе​мель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятель​ности;
· обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся дегра​дации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности. 
При этом Кодекс обязывает в целях охраны земель собственников, землепользователей, землевладельцев и арендаторов проводить мероприятия по:
· сохранению почв и их плодородия;
· защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, забола​чивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения ра​диоактивными и химическими веществами, захламления отходами про​изводства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязне​ния, и других негативных (вредных) воздействий, в результате которых происходит деградация земель;
· защите сельскохозяйственных угодий и других земель от заражения бак​териально-паразитическими и карантинными вредителями и болезнями растений, зарастания сорными растениями, кустарниками и мелколесьем, иных видов ухудшения состояния земель;
· ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного загрязне​ния, и захламления земель; сохранению достигнутого уровня мелиорации;
· рекультивации нарушенных земель, восстановлению плодородия почв, своевременному вовлечению земель в оборот;
· сохранению плодородия почв и их использованию при проведении работ, связанных с нарушением земель.
Целям охраны земель сельскохозяйственного назначения служат феде​ральные законы «О мелиорации земель» и «О государственном регулирова​нии обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения», а также постановление Правительства РФ от 2 октября 2002 г. № 830 «Об утверждении положения о порядке консервации земель с изъятием их из оборота» и постановление Правительства РФ от 23.02.1994 № 140 «О рекультивации зе​мель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы», которыми устанавливаются дополнительные требования к охране земель и почв.
1.6. Ответственность за нарушения законодательства в сфере использо​вания и охраны земель. 

За нарушения требований земельного законода​тельства виновные лица могут быть привлечены к дисциплинарной, матери​альной, административной, уголовной и гражданско-правовой ответственно​сти.
В соответствии со ст. 192 Трудового кодекса РФ основанием для наступ​ления дисциплинарной ответственности является неисполнение или ненад​лежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей. При этом кроме предусмотренных Кодексом видов взысканий на отдельные категории работников могут быть наложены взыскания, уста​новленные в федеральных законах, уставах и положениях о дисциплине. В случае если совершенное работником деяние причинило ущерб работодате​лю, то согласно ст. 238 Трудового кодекса РФ такой работник обязан нести материальную ответственность.
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях  предусматривает административную ответственность граждан, долж​ностных и юридических лиц за совершение таких проступков, как:
· самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1);
· уничтожение межевых знаков границ земельных участков (ст. 7.2);

· самовольное занятие земельного участка прибрежной защитной полосы водного объекта, водо-охранной зоны водного объекта либо зоны (округа) санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового во​доснабжения (ст. 7.8);
· самовольная переуступка права пользования землей (ст. 7.10);
· незаконный отвод земельных участков на особо охраняемых землях историко-культурного назначения (ст. 7.16);
· порча земель (ст. 8.6);

· невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригод​ное для использования по целевому назначению (ст. 8.7);
· использование земель не по целевому назначению, невыполнение обяза​тельных мероприятий по улучшению земель и охране почв (ст. 8.8) и ряд других нарушений.
Ответственность за отдельные нарушения законодательства об использо​вании и охране земель может наступать и в соответствии с законодательными актами субъектов Российской Федерации.
Уголовный кодекс РФ  устанавливает уголовную ответственность за:
· регистрацию заведомо незаконных сделок с землей, искажение учетных данных государственного земельного кадастра, а равно умышленное за​нижение размеров платежей за землю, если эти деяния совершены из ко​рыстной или личной заинтересованности должностным лицом с исполь​зованием своего служебного положения (ст. 170 УК РФ);
· отравление, загрязнение или порчу земли вредными продуктами хозяйст​венной или иной деятельности вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при их хране​нии, использовании и транспортировке, повлекшие причинение вреда здоровью человека или окружающей среде (ст. 254 УК РФ).
Гражданско-правовая ответственность за совершение нарушений зе​мельного законодательства наступает на основании решений суда или арбит​ражного суда и может выражаться в возмещении виновным причиненного вреда окружающей среде или здоровью граждан, в том числе в результате со​вершения преступления или административного проступка, либо в соверше​нии (воздержании) каких-либо обязательных действий, например, освобождении, самовольно занятого земельного участка.
2. Правовой режим недропользования

Система законодательства о недрах. Недра являются частью земной ко​ры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии — ниже зем​ной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. Такое понятие недр сформулировано в Законе РФ «О недрах», данный Закон является голов​ным в системе российского законодательства о недрах, которое основывается на Конституции Российской Федерации. В систему правовых актов, регули​рующих режим недропользования, наряду с федеральными законами и ины​ми нормативными правовыми актами входят также законы и другие норма​тивные правовые акты субъектов РФ. В настоящее время основу системы фе​дерального законодательства о недрах составляют следующие правовые ак​ты: Конституция Российской Федерации; Закон РФ «О недрах»; Федераль​ный закон «Об охране окружающей среды»; Постановление Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293 «Об утверждении положения о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр», Постановление Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2010 г. № 39 «Об утверждении положения о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, и о внесении изменений в положение о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр» и др.

Отношения, связанные с использованием и охраной земель, вод, расти​тельного и животного мира, атмосферного воздуха, возникающие при поль​зовании недрами, регулируются соответствующим законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.
Недра не следует отождествлять с полезными ископаемыми, поскольку последние являются частью недр, их основой. Недрами пользуются не только для добычи полезных ископаемых, но и в других общеполезных случаях — для строительства, эксплуатации подземных сооружений и в иных целях, не связанных с добычей полезных ископаемых.
Полезные ископаемые — это твердые, жидкие (кроме воды) и газообраз​ные природные вещества, находящиеся в глубине земли и на ее поверхности в пределах территории определенного государства и его континентального шельфа, используемые в народном хозяйстве. Главный признак полезных ис​копаемых — их полезность для общества в конкретно-исторический период. Все полезные ископаемые делятся на общераспространенные и не общераспространенные. К первым относятся: песок (кроме формовочного, стекольно​го, кварцевого для производства огнеупорных и фарфорофаянсовых изде​лий), галька, гравий, глина (кроме каолина, огнеупорной, формовочной, для фарфорофаянсовых изделий, лорициновой, красочной, бетонитовой, кислотоупорной), долодий, камень, булыжный камень, песчаник (кроме динасового), мел, гипс, мергель, туф, известняк (кроме флюсового и битуминозного), сланец (кроме горючего), гранит, базелит, диорит, слонит, габбро, андезит, порфир. Ко вторым относятся все прочие рудные и нерудные ископаемые (железная руда, уголь, нефть, платина, уран, золото и проч.). После отделения от природной среды добытое вещество перестает быть полезным ископаемым и превращается в сырье, что существенно меняет правовой режим данного вещества.

В экологическом аспекте недра служат естественным фундаментом зем​ной поверхности, естественной «кладовой» земли. Эксплуатация (использо​вание) недр связана с возможностью нанесения ущерба другим природным богатствам, окружающей природной среде в целом, здоровью человека. По​этому недра являются не только объектом использования, но и объектом ох​раны.
Недра в отличие от других природных объектов практически невозобно​вимы как в настоящее время, так и в отдаленной перспективе. В связи с этим возникает необходимость в установлении особых требований, способствую​щих их рациональному использованию и надлежащей охране. Главным тре​бованием, предъявляемым к пользованию недрами, является оптимальное со​четание экономических и экологических интересов. Необходимо жесткое соблюдение интересов общества и природы, полное исключение возможности нанесения вреда человеку и окружающей среде, ее составным элементам. Все эти требования отражаются в конкретных правовых нормах.
1.2. Право собственности на недра. 

Первое, с чего следует начинать рас​смотрение правового режима недропользования, — это вопрос о собственно​сти на недра. Согласно ст. 9 Конституции Российской Федерации природные ресурсы (куда входят и недра) могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. Это не означает, что они в обязательном порядке должны находиться в данных формах собственности. Закон «О недрах» решает вопрос о собственности на недра следующим обра​зом.
В ст. 1, 2 сказано, что недра в границах территории Российской Федера​ции, включая подземное пространство, и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы являются государственной соб​ственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами на​ходятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ.
Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, насле​дования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Что касается прав пользования недрами, то они согласно закону могут отчуждаться или перехо​дить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается фе​деральными законами.
Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов РФ, муниципальной, частной и иных формах собст​венности.

Особо следует сказать о государственном фонде недр, который составля​ют используемые участки, представляющие собой геометризованные блоки недр, и неиспользуемые части недр в пределах территории РФ и ее континен​тального шельфа.
Владение, пользование и распоряжение государственным фондом недр в пределах территории РФ в интересах народов, проживающих на соответст​вующей территории, осуществляются совместно РФ и ее субъектами.
Закон «О недрах» регулирует также порядок добычи общераспространен​ных полезных ископаемых собственниками, владельцами земельных участ​ков. Они имеют право (по своему усмотрению) в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу этих полезных ископаемых, не чис​лящихся на государственном балансе, и строительство подземных сооруже​ний для своих нужд на глубину до пяти метров, а также устройство и экс​плуатацию бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, ус​танавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъек​тов Российской Федерации.
1.3. Органы государственной власти и государственного управления, ре​гулирующие недропользование, подразделяются на органы общей и специ​альной компетенции.
Систему органов государственной власти и государственного управления недрами общей компетенции составляют:
· Федеральное Собрание, Президент РФ, Правительство РФ;

· органы государственной власти республик в составе РФ;
· органы государственной власти и управления краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга;
· органы государственной власти и управления автономных образований; представительные и исполнительные органы муниципальных образова​ний (районов, городов, сел и т.д.).
Что входит в компетенцию этих органов, детально раскрывается в ст. ст. 3-5 Закона РФ «О недрах». Из перечисленных в них функций непосредст​венно экологическое значение имеют следующие:
· введение ограничений на пользование недрами на отдельных участках для обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей при​родной среды;
· государственный контроль за рациональным использованием и охраной недр, а также установление порядка его проведения;
· составление территориальных балансов запасов и кадастров месторожде​ний и проявлений полезных ископаемых, учет участков недр, используе​мых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;
· участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и экологических интересов населения территории, при предоставлении недр в пользование и отводе земельных участков;
· введение ограничений на пользование участками недр на территориях населенных пунктов, пригородных зон, объектов промышленности, транспорта и связи, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб окружающей природной среде;
· регулирование других вопросов в области использования и охраны недр в рамках соответствующей компетенции.
Систему органов специальной компетенции государственного управления недрами составляют:
Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, которое является органом управления государственным фондом недр, исполь​зованием и охраной водного фонда и специально уполномоченным го​сударственным органом в области охраны окружающей природной сре​ды;
Федеральное агентство по недропользованию.
Их полномочия, права, обязанности и порядок работы определяются по​ложениями о каждом из них, утвержденными Правительством Российской Федерации.
Права и обязанности недропользователей. Законом «О недрах» опреде​лено несколько видов пользования ими в зависимости от целей их предостав​ления. В Законе оговорено, что недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения (поисков, разведки) и добычи полезных ископаемых.
Пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской дея​тельности независимо от форм собственности, в том числе юридические лица и граждане других государств, если законодательством РФ и законодательст​вом ее субъектов они наделены правом заниматься соответствующим видом деятельности при пользовании недрами. Пользователями недр для добычи радиоактивного сырья и захоронения отходов и токсичных веществ могут быть только государственные предприятия.
Права и обязанности пользователя недр возникают с момента получения лицензии на пользование недрами. Она является документом, удостоверяю​щим право ее владельца пользоваться участком недр в определенных грани​цах в соответствии с указанной целью в течение установленного срока при соблюдении им заранее оговоренных условий.
К основным обязанностям пользователя недрами экологического характе​ра относятся:
· соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного возду​ха, земель, лесов, вод;
· приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования, и др.
К пользователям недрами или привлекаемым ими для пользования недра​ми другим юридическим и физическим лицам предъявляются требования о наличии специальной квалификации (и опыта), подтвержденной лицензией (свидетельством, дипломом) на проведение соответствующего вида деятель​ности.
Конституция Российской Федерации, предоставляя право свободного вла​дения, пользования и распоряжения природными ресурсами, в то же время ставит вполне определенное экологическое условие: «если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц».
Основные требования по рациональному использованию и охране недр изложены в разд. III Закона РФ «О недрах». Экологически важными из них являются:

· предотвращение загрязнения недр при проведении работ, связанных с пользованием недрами, особенно при подземном хранении нефти, газа или иных веществ и материалов, захоронении вредных веществ и отходов производства, сбросе сточных вод;
· предотвращение накопления промышленных и бытовых отходов на пло​щадях водосбора и в местах залегания подземных вод, используемых для питьевого или промышленного водоснабжения.
      1.4. Государственный надзор за геологическим изучением, рациональ​ным использованием и охраной недр. 

Полномочия органов государствен​ного геологического надзора, права, обязанности и порядок их работы оп​ределены Положением о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденным Прави​тельством РФ в соответствии с законом РФ «О недрах». Задачей его является обеспечение соблюдения всеми пользователями недр установленного порядка пользования недрами, требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр, правил ведения государственного учета и отчетности.

В содержание государственного геологического надзора входят:
· проведение проверок соблюдения условий выданной лицензии и требо​ваний природоохранного законодательства;
· затребование от пользователей недр необходимой документации и объ​яснений по поводу условий пользования недрами и соблюдения дейст​вующих стандартов, норм и правил по технологии ведения работ, связан​ных с пользованием недрами;
· затребование от пользователей недр геологической информации, сведе​ний о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полез​ных ископаемых, данных мониторинга подземных вод, проверка их дос​товерности;

· обеспечение соблюдения пользователями законодательства и утвержден​ных стандартов (правил, норм) по охране недр, безопасному ведению ра​бот, а также по предупреждению и устранению вредного влияния работ на население, природную среду и проч.
В целях создания условий для рационального комплексного использования недр, государственного учета запасов полезных ископаемых и участков недр, предоставляемых для добычи полезных ископаемых и для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых, определения платы за пользование недрами, границ участков недр, предоставляемых в пользование, оценки достоверности информации о количестве и качестве разведанных запасов полезных ископаемых, иных свойствах недр, определяющих их ценность или опасность предусмотрено проведение государственной геологической экспертизы (Постановление Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2005 г. № 69 «О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение»).

Объектами государственной экспертизы являются запасы полезных ископаемых, геологическая, экономическая и экологическая информация о предоставляемых в пользование участках недр, а также геологическая информация об участках недр, пригодных для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с разработкой месторождений полезных ископаемых.
1.5. Ответственность за нарушения законодательства о недрах.

Эти нару​шения можно разделить на три группы:
1)   нарушения права собственности на недра;
2)   правонарушения, связанные с охраной труда и техникой безопасности при проведении работ, относящихся к пользованию недрами;
3)   правонарушения, имеющие экологический характер.
Обычно рассматриваются четыре вида ответственности: дисциплинарная, административная, имущественная (материальная) и уголовная.
Дисциплинарная ответственность применяется в тех случаях, когда до​пущенные нарушения представляют дисциплинарные проступки. Дисциплинарные взыскания налагаются в соответствии с трудовым законодательством, а также Уставом о дисциплине работников Госгортехнадзора и соответст​вующим Положением. Согласно этому Положению органы Госгортехнадзора могут делать представления руководителям министерств, ведомств, предпри​ятий, организаций, учреждений об освобождении от занимаемых должностей или лишении на срок до одного года права технического руководства работами лиц, систематически нарушающих правила и нормы по безопасному ведению работ, использованию и охране недр (п. 7.3 Положения).
Административная ответственность наступает за совершение следую​щих нарушений законодательства об использовании и охране недр: непроведение рекультивации после завершения разработки месторожде​ний полезных ископаемых (ст. 8.7 КоАП РФ); нарушение требований по ох​ране недр и гидроминеральных ресурсов (ст. 8.9 КоАП РФ); нарушение тре​бований по рациональному использованию недр (ст. 8.10 КоАП РФ); нарушение правил и требований проведения работ по геологическому изучению недр (ст. 8.11 КоАП РФ).
Административная ответственность может быть применена также к ли​цам, которые освобождены от уголовной ответственности за нарушения пра​вил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ).
Имущественная ответственность за нарушение законодательства о недропользовании представляет собой возложение на виновное лицо в установ​ленном порядке неблагоприятных имущественных последствий. Виновные лица несут имущественную ответственность, независимо от их привлечения к уголовной или административной ответственности, за нарушение законода​тельства о недропользовании в установленных действующим законодатель​ством случаях.
При этом следует различать возмещение убытков, причиненных правона​рушением, и возмещение убытков без правонарушения. Так, в соответствии со ст. 51 Закона РФ «О недрах» вред, причиненный пользователю недр в ре​зультате деятельности предприятий, учреждений, организаций, органов госу​дарственной власти, должностных лиц и граждан, виновных в нарушении ес​тественных свойств недр или создании условий, частично или полностью ис​ключающих возможность дальнейшего пользования недрами (что не подпа​дает под признаки правонарушений, перечисленных в ст. 49 настоящего За​кона), подлежит возмещению за счет собственных средств предприятий, уч​реждений, организаций, граждан, а также средств соответствующих бюдже​тов.
Уголовная ответственность. К преступлению экологического характера, за которое предусмотрена уголовная ответственность, Уголовный кодекс РФ относит нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ). Объектом незаконной разработки недр являются общественные отношения по охране и рациональному использованию полезных ископаемых, содержа​щихся в недрах земли.
Уголовная ответственность установлена также за не обеспечение безопас​ности ведения горных работ (ст. 216 УК). Данная ответственность касается должностных лиц, в обязанности которых входит контроль за соблюдением правил безопасности горных работ, а также норм разработки недр.
Споры по вопросам пользования недрами разрешаются органами государ​ственной власти, судом или арбитражным судом в соответствии с их полно​мочиями и в порядке, установленном законодательством. В частности, рас​смотрению в суде или арбитражном суде подлежит обжалование противоре​чащих законодательству стандартов (норм и правил) по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, охраной недр и окружающей при​родной среды.

ЛЕКЦИЯ № 7. Правовой режим использования и охраны вод. Правовой режим использования и охрана лесов.

План:

1.Правовое регулирование использования и охраны вод.

1.1. Общая характеристика водных отношений.
1.2. Право пользования водными объектами. Виды водопользования. Порядок предоставления водных объектов в пользование.
1.3. Правовые меры охраны поверхностных водных объектов от деградации. 

1.4. Ответственность за нарушение водного законодательства.

2. Правовое регулирование использования лесов.

2.1. Общая характеристика лесного законодательства.
2.2. Объекты и субъекты лесных отношений.
2.3. Виды использования лесов. Предоставление лесных участков. Договор купли-продажи лесных насаждений.
2.4. Охрана, защита и воспроизводство лесов.
2.5. Ответственность за нарушение лесного законодательства.

1.Правовое регулирование использования и охраны вод.
Водный кодекс РФ 2006 г. внес изменения практически во все институты водного права. Уходят в прошлое лицензия на водо​пользование, классификация права пользования водными объек​тами на общее и специальное, на краткосрочное и долгосрочное, право ограниченного пользования водным объектом или водный сервитут, исчезли обособленные водные объекты, трансграничные водные объекты, да и само понятие и классификация водных объ​ектов подверглись корректировке. Появились новые категории — гидрографическое и водохозяйственное районирование, целевые показатели качества вод, а из далекого прошлого в водные отноше​ния возвращены такие виды водопользования, как совместное и обособленное. Изменен статус водоохранных зон — отныне они не входят в состав земель водного фонда. Исчезли лимиты на во​допользование и индивидуально устанавливаемые нормативы предельно допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты.
Значимость происшедших перемен еще предстоит оценить, од​нако уже сейчас очевидно, что впереди большая работа по практи​ческому реформированию государственного управления в соот​ветствии с нормами Водного кодекса, по налаживанию процедур оформления прав на водные объекты, техническому обеспечению исполнения закона, связанного с созданием новой системы норми​рования, установлением границ водоохранных зон, речных бассей​нов, водохозяйственных участков. Учитывая, что Водный кодекс РФ содержит большое число отсылочных норм, на Правительство РФ, органы исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов ложится серьезная задача по разработке необходимых новых подзаконных актов, оценке степени легитимности дейст​вующих.

Водные ресурсы - поверхностные и подземные воды, которые находятся в водных объектах и используются или могут быть использованы;

Водный объект - природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима;

Водный режим - изменение во времени уровней, расхода и объема воды в водном объекте;

Водный фонд - совокупность водных объектов в пределах территории Российской Федерации;

Водные объекты в зависимости от особенностей их режима, физико-географических, морфометрических и других особенностей подразделяются на поверхностные водные объекты и подземные водные объекты.

К поверхностным водным объектам относятся:

1) моря или их отдельные части (проливы, заливы, в том числе бухты, лиманы и другие);

2) водотоки (реки, ручьи, каналы);

3) водоемы (озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища);

4) болота;

5) природные выходы подземных вод (родники, гейзеры);

6) ледники, снежники.

К подземным водным объектам относятся:

1) бассейны подземных вод;

2) водоносные горизонты.

Водоносный горизонт - подземный слой или слои геологических образований, обладающих достаточной пористостью и проницаемостью, которые создают значительные скопления подземных вод или позволяют добывать значительные количества подземных вод

1.1. Общая характеристика водных отношений.
Согласно ст. 4 ВК РФ водные отношения регулируются водным законодательством, за исключением имущественных отношений, связанных с оборотом водных объектов, которые выступают пред​метом гражданского законодательства. Учитывая, что оборот вод​ных объектов допускается только применительно к прудам и обводненных карьерам, влияние гражданского законодательства можно считать минимальным. Водное законодательство включает федеральные законы, а также законы субъектов Федерации. В со​ответствии со ст. 72 (п. «к») Конституции РФ водное законода​тельство относится к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов, однако возможности субъектов Федерации регули​ровать водные отношения существенно ограничены и определяют​ся ст. 25 ВК РФ. В частности, субъекты Федерации уполномочены разрабатывать, утверждать и реализовывать программы субъектов по использованию и охране водных объектов или их частей, распо​ложенных на территориях соответствующих субъектов, утверж​дать правила пользования водными объектами для плавания на маломерных судах, правила охраны жизни людей на водных объек​тах независимо от форм собственности на них, утверждать перечни объектов, подлежащих региональному государственному контро​лю и надзору за использованием и охраной водных объектов. Кроме того, в ведении субъектов Федерации находятся все во​просы регулирования использования и охраны водных объектов, находящихся в их собственности, включая установление ставок платы и порядка взимания такой платы. Поскольку в собственно​сти субъектов Федерации могут находиться только пруды и об​водненные карьеры в пределах земельных участков, принадлежа​щих соответствующему субъекту, становится ясным, что простор для законотворческой деятельности на региональном уровне по сути сведен к минимуму.
Таким образом, в регулировании водных отношений федераль​ное водное законодательство занимает доминирующие позиции. Основными федеральными законами, регулирующими водные от​ношения, являются Водный кодекс РФ 2006 г., Федеральные зако​ны от 1 мая 1999 г. № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» и от 31 июля 1998 г. № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации». Следует учитывать, что данные Законы носят комплексный характер и выходят за рам​ки регулирования только водных отношений, строятся на основе одного из основных принципов экологического права — экосистемного подхода к регулированию использования и охраны окру​жающей среды. Так, Водный кодекс РФ, помимо определения ре​жима водных объектов, порядка предоставления их в пользование, также регулирует в значительной степени земельные отношения, устанавливая режим прилегающих к водным объектам водоохран​ных зон, общие черты правового режима речных бассейнов, водо​хозяйственных участков водных объектов. Объектом регулирова​ния ст. 63 ВК РФ выступают лесные отношения, а ст. 51 — отноше​ния в области использования и охраны животного мира.
Определенное значение в системе водного законодательства имеет Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». Он, в частности, устанавливает режим рыбопромыслового участка, включающего акваторию водного объекта или его часть, а также прибрежную полосу суши, и опреде​ляет порядок его использования для рыболовства. Вопросы ис​пользования и охраны подземных вод, помимо Водного кодекса РФ, входят в сферу регулирования Закона «О недрах», а вопросы внесения налоговых и неналоговых платежей за пользование вод​ными объектами регулируются Бюджетным и Налоговым кодекса​ми РФ.
Поверхностные водные объекты преимущественно находятся в федеральной собственности. Исключение составляют пруды и обводненные карьеры, которые могут быть в государственной соб​ственности субъектов Федерации, муниципальных образований, в частной собственности физических и юридических лиц, если они расположены на земельных участках, принадлежащих таким субъ​ектам на праве собственности. Законом «О недрах» установлено, что недра в границах территории Российской Федерации являют​ся государственной собственностью, не подлежащей отчуждению и разграничению на федеральную, субъектов Федерации и муни​ципальную. Соответственно подземные водные объекты как часть недр находятся не в федеральной, а в государственной собственно​сти. Такой вывод следует также из п. 6 ст. 8 ВК РФ, согласно кото​рому формы собственности на подземные водные объекты опреде​ляются законодательством о недрах.
Государственное управление в области использования и охра​ны вод осуществляется на федеральном уровне государственной вла​сти и на уровне субъектов Федерации самостоятельно в рамках власт​ных полномочий, установленных для них Водным кодексом РФ, а также совместно через работу в бассейновых советах. Кроме этого, существует муниципальное управление, распространяющееся пре​имущественно на водные объекты в муниципальной собственности.
Полномочия федеральных органов государственной власти в области водных отношений перечислены в ст. 24 ВК РФ и рас​пределены на основе подзаконных актов главным образом между Министерством природных ресурсов и экологии РФ, подведомственными ему Федеральным агентством водных ресурсов, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор), а так​же Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор). Государственное управление в области использования и охраны месторождений подземных вод возложено на Федеральное агентство по недропользованию. Эти ведомства будут выполнять основную часть функций, предусмот​ренных ст. 24 В К РФ. К ним, в частности, относятся:
-мониторинг водных объектов;
-определение порядка деятельности бассейновых советов;
-гидрографическое и водохозяйственное районирование терри​тории Российской Федерации;
-установление порядка утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты и целевых показателей качества воды в водных объектах;
-определение ставок платы за пользование водными объектами;
-контроль и надзор и др.
В систему управления в области водных отношений введена новая структурная единица — бассейновые советы, в состав кото​рых входят представители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Федерации, местного самоуправления, представители водопользователей, об​щественных объединений, общин коренных малочисленных наро​дов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. Советы создаются для каждого бассейнового округа в порядке, ус​тановленном Правительством РФ, т. е. в определенной перспекти​ве должно быть создано 20 бассейновых советов по числу округов. Советы обладают лишь рекомендательными полномочиями по вопросам обеспечения рационального использования и охраны водных объектов в границах своего бассейнового округа, которые затем учитываются при разработке схем комплексного использо​вания и охраны водных объектов. Тем самым государство стремит​ся учесть интересы различных субъектов по отношению к водным объектам как жизненно важному компоненту природы и обеспе​чить влияние населения, общественности на принимаемые госу​дарственные решения. Появление этой новой структуры в основ​ном навеяно зарубежным опытом организации управления, осо​бенно Рамочной водной директивой ЕС 2000/60/ЕС.
Функции по регулированию использования рыбопромысловых участков выполняются Министерством сельского хозяйства РФ (Минсельхозом) и подведомственным ему Федеральным агентством по рыболовству. В частности, в функции первого входит порядок оп​ределения категорий водных объектов рыбохозяйственного значе​ния, а Федеральное агентство по рыболовству заключает договоры пользования рыбопромысловым участком в целях рыболовства.
Среди самостоятельных полномочий субъектов Федерации, реализуемых за счет собственных бюджетов, в дополнение к пол​номочиям в области правового регулирования, упомянутым выше, входят резервирование источников питьевого водоснабжения, осу​ществление регионального государственного контроля и надзора, участие в государственном мониторинге водных объектов, а также функции по охране водных объектов, находящихся в собственно​сти субъектов Федерации.
Статьей 26 ВК РФ субъектам Федерации передано осуществле​ние ряда полномочий Российской Федерации. Они включают такие ключевые полномочия, как предоставление водных объектов, распо​ложенных на их территории, в пользование, за исключением водных объектов, предоставляемых для обеспечения обороны страны и бе​зопасности государства. В рамках этих полномочий субъекты Феде​рации заключают договоры водопользования и выносят решения о предоставлении водных объектов на их территории в пользование. 

Кроме распоряжения водными объектами, субъекты Федерации получили полномочия по охране водных объектов на своей террито​рии от загрязнения и иных форм деградации и осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий также на своей территории. Выполнение этих полномочий производится за счет субвенций из федерального бюджета. Соответ​ствующий федеральный орган сохраняет за собой возможности конт​роля за реализацией переданных федеральных полномочий и расхо​дованием средств на эти нужды.
Так, в соответствии со ст. 26 ВК РФ федеральный орган согласу​ет структуру уполномоченных органов субъектов Федерации, кото​рые будут выполнять переданные полномочия, осуществляет конт​роль и надзор за исполнением переданных полномочий, а в случае нарушения может издавать предписания об устранении выявлен​ных правонарушений и о привлечении к ответственности долж​ностных лиц, допустивших такие правонарушения. Он также может готовить предложения об изъятии переданных полномочий у субъ​ектов Федерации для Правительства РФ, которое уполномочено принимать решения по этому вопросу. Следует заметить, что поло​жения ст. 26 ВК РФ в этой части до конца не понятны. Не ясно, допу​стимо ли решением Правительства изъятие полномочий у отдельных субъектов Федерации, если норма Закона предусматривает такую пе​редачу всем без исключения. Если все же это возможно, то что должно быть основанием для изъятия полномочий — правонарушение со сто​роны субъекта или какие-то государственные интересы?
Несколько расширились полномочия органов местного само​управления в области водных отношений, которые, помимо полно​мочий собственника по отношению к прудам и обводненным карь​ерам на муниципальных землях, имеют право устанавливать пра​вила использования водных объектов общего пользования на своей территории для личных и бытовых нужд, а также обязаны предоставлять информацию гражданам об ограничениях водо​пользования на водных объектах общего пользования.
1.2. Право пользования водными объектами. Виды водопользования. Порядок предоставления водных объектов в пользование.
Пользование водными объектами, или водопользование, осу​ществляется гражданами и юридическими лицами на праве поль​зования водными объектами. Оно выражает право организаций и граждан использовать водные объекты для удовлетворения раз​личных потребностей, т. е. является предоставленной им по закону возможностью пользоваться водными ресурсами с соблюдением установленных условий и требований. Учитывая, что водные объ​екты находятся преимущественно в федеральной собственности, право пользования водными объектами становится единственной правовой возможностью удовлетворять личные, бытовые, хозяй​ственные и иные потребности, связанные с водами. В структуре водного права совокупность норм, регулирующих отношения во​допользования, т. е. норм, которые предусматривают условия и по​рядок приобретения и реализации права пользования водными объектами, образуют институт права водопользования.
Граждане и иные субъекты, пользующиеся предоставленным им правом пользования водными объектами, именуются водо​пользователями.
Водные объекты предоставляются в пользование для различ​ных целей, при этом в зависимости от цели могут различаться ус​ловия водопользования. Такие цели включают: использование водных объектов для питьевого и хозяйственно-бытового водо​снабжения, для сброса сточных и (или) дренажных вод, для произ​водства электрической энергии, водного и воздушного транспорта, сплава леса и др. Водные объекты, содержащие водные ресурсы со​ответствующего качества, в первую очередь предоставляются для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а в целях их охраны устанавливаются зоны, округа санитарной охраны.
В основе отношений водопользования лежат принципы целе​вого и комплексного использования водных объектов. Они озна​чают, во-первых, что водный объект может использоваться для той цели, для которой он предоставлен. Цель пользования определяет​ся в правоустанавливающих документах, а нецелевое использова​ние водного объекта по ст. 10 ВК РФ влечет принудительное пре​кращение права пользования по решению суда. Во-вторых, один и тот же водный объект или его часть могут использоваться сразу для нескольких целей одним или несколькими водопользователя​ми, т. е. на основе принципа комплексного использования.
В зависимости от числа водопользователей и условий предо​ставления водных объектов в пользование водопользование может быть совместным или обособленным (ст. 38 ВК РФ). Водопользо​вание будет совместным, если водный объект предоставлен не​скольким субъектам для одной или нескольких целей. Обособлен​ное водопользование означает закрепление водного объекта или его части за одним субъектом, но только для целей обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также для целей осуществления рыбоводства. Обособленное водопользование ис​ключает использование водных объектов или их частей другими физическими и юридическими лицами.
Предоставление водных объектов в пользование для различ​ных целей осуществляется на основании договоров водопользования, либо решений о предоставлении водных объектов в пользова​ние, либо без таковых.
В соответствии со ст. 11 ВК РФ заинтересованным лицам необ​ходимо заключить договор пользования водными объектами, на​ходящимися в федеральной собственности, собственности субъек​тов Федерации и муниципальной собственности, с соответствую​щим государственным органом исполнительной власти либо органом местного самоуправления, в случае если целью водополь​зования являются:
-забор воды из поверхностных водных объектов для некоторых установленных ст. 11 ВК РФ целей;
-использование акватории водных объектов, в том числе для рекреационных целей;
-использование водных объектов без забора водных ресурсов для целей производства электрической энергии.
Сторонами договора выступают, с одной стороны, государ​ственный орган исполнительной власти или орган местного само​управления в зависимости от права собственности на водный объект либо орган государственной власти субъекта Федерации по отношению к водным объектам в федеральной собственности, а с другой — заинтересованное физическое или юридическое лицо. Следует помнить, что полномочия по заключению договора водо​пользования по ст. 26 переданы субъектам Федерации для водных объектов в федеральной собственности, т. е. практически по всем наиболее значимым водным объектам — рекам, морям, озерам, во​дохранилищам.
Договор водопользования признается заключенным с момента его государственной регистрации в Государственном водном реест​ре. В договоре определяются все необходимые характеристики водного объекта, водопользователя, цели использования водного объекта, срок действия договора, размер платы, порядок прекраще​ния пользования водным объектом и ответственность сторон. До​говор может быть заключен на срок не более чем 20 лет. Договор водопользования может быть заключен по заявлению заинтересо​ванного лица, а при предоставлении акватории для рекреационных целей — по результатам аукциона. Водопользователь может пере​дать по договору водопользования свои права и обязанности тре​тьему лицу с согласия исполнительного органа государственной власти по заявлению водопользователя о даче согласия. Порядок получения такого согласия установлен ст. 19 ВК РФ.
Для размещения различных стационарных объектов (портов, плавучих платформ, трубопроводов и т. д.), забора воды для орошения, разведки и добычи полезных ископаемых и дноуглубитель​ных работ, организованного отдыха детей, пожилых людей, сброса сточных и дренажных вод, обеспечения обороны и безопасности заинтересованным лицам необходимо иметь решение о предо​ставлении водного объекта в пользование, которое для феде​ральных водных объектов выносит орган исполнительной власти субъекта Федерации, на территории которого расположен такой водный объект или его часть (ст. 26 ВК РФ). Для обеспечения обороны страны и безопасности государства решение о предо​ставлении водного объекта выносит Правительство РФ. Для вы​несения решения о предоставлении водных объектов в пользова​ние решения принимаются по заявлению заинтересованных сто​рон и вступают в силу с момента регистрации этого решения в Государственном водном реестре. Решение о предоставлении водного объекта в пользование должно содержать сведения о вод​ном объекте, водопользователе, целях и условиях водопользова​ния и его срок. В случае предоставления водного объекта для сброса сточных или дренажных вод дополнительно указываются место сброса, объем допустимых сбросов, требования к качеству воды в местах сброса.
Остается неясной судьба такого правового механизма регули​рования водопользования, как разрешение на сброс сточных вод. Водный кодекс РФ не требует получения этого документа, од​нако Федеральный закон «Об охране окружающей среды» (ст. 23), а также Правила охраны поверхностных вод, утвержденные при​казом Госкомприроды СССР от 21 февраля 1991 г. (п. 3.9), содер​жат такое требование. В разрешении указываются перечень ве​ществ, содержащихся в сточных водах, а также их концентрация (предельно допустимый сброс) в расчете на единицу объема сточ​ных вод.
Водный кодекс РФ устанавливает случаи, когда водопользова​ние осуществляется без каких-либо правоустанавливающих до​кументов. Так, не требуется заключение договора водопользова​ния либо вынесение решения о предоставлении водного объекта в пользование для проведения разнообразных природоохранных мероприятий, в том числе для охраны водных объектов, научных и учебных целей, использования водных объектов гражданами для купания и удовлетворения личных и бытовых нужд, полива садо​вых, огородных и дачных земельных участков, рыболовства, охоты, воспроизводства водных биологических ресурсов, добычи полез​ных ископаемых на болотах, забора воды для обеспечения пожар​ной безопасности, для санитарных, экологических и судоходных попусков, забора подземных вод, содержащих природные лечеб​ные ресурсы, и др.
Особый порядок действует по отношению к забору воды из подземных месторождений водных ресурсов. Хотя Водный кодекс РФ (ст. 11) устанавливает порядок вынесения решения для осуще​ствления этого вида водопользования, в соответствии с Законом «О недрах» водопользователи обязаны также получить лицензию на пользование этим месторождением, которую выдают территориаль​ные органы Федерального агентства по недропользованию.
Водопользование для некоторых целей осуществляются за пла​ту. Видами платежей являются:
-водный налог;
-плата за пользование водным объектом;
-плата за негативное воздействие на окружающую среду.
По общему правилу бесплатным является водопользование, осуществляемое вне системы договоров и решений о предоставле​нии права пользования водным объектом. Так, бесплатно осуществ​ляются водопользование для обеспечения пожарной безопасности, природоохранных целей, использование акваторий для размещения строений и коммуникаций, судоходства. Суда, осуществляющие рыболовство, не вносят платежей за пользование водным объек​том, но платят за пользование животным миром в соответствии с фаунистическим законодательством.
Перечень видов водопользования, требующих уплаты водного налога, предусмотрен ст. 333.9 НК РФ. Он включает:
-забор воды из водных объектов;
-использование акватории водных объектов, за исключением лесосплава;
-использование водных объектов для целей гидроэнергетики;
-использование водных объектов для целей лесосплава.
Помимо водного налога, водопользователи в соответствии с договорами водопользования вносят плату за пользование водным объектом или его частью. Следует напомнить, что плата вно​сится за такие виды водопользования, как:
-забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объ​ектов;
-использование акватории водных объектов, в том числе для рекреационных целей;
-использование водных объектов без забора (изъятия) водных ресурсов для целей производства электрической энергии.
Такие виды водопользования, как лесосплав, требуют выне​сения решения о предоставлении водного объекта в пользование, т. е. организации и граждане, осуществляющие этот вид пользова​ния, не включаются в состав налогоплательщиков водного налога.
За пользование водным объектом для сброса сточных вод взи​мается плата за негативное воздействие на окружающую среду. Расчет платы производится в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 г. № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, в том числе через централизованные системы водоотведения, размещение отходов производства и потребления»,  Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия». Плата рассчитывается самим платель​щиком по установленным методикам и ставкам платы и зависит от соблюдения конкретным водопользователем нормативов предель​но допустимых сбросов загрязняющих веществ в водный объект.
Право пользования водными объектами может быть прекра​щено соответствующим государственным или муниципальным собственником в соответствии со ст. 10 ВК РФ на основании:
-событий и правомерных действий, таких как истечение срока пользования водным объектом, установленное договором либо ре​шением о предоставлении водного объекта в пользование, прекра​щение деятельности водопользователя, передача прав и обязанно​стей по договору водопользования другому лицу, естественное или искусственное исчезновение водного объекта и др.;
-допущенного правонарушения по решению суда, а также при необходимости изъятия водного объекта для государственных или муниципальных нужд.
Прекращение права пользования осуществляется в порядке предъявления требования о прекращении права пользования. При совершении правонарушения или изъятии водного объекта для го​сударственных или муниципальных нужд применяется процедура принудительного прекращения права пользования водным объ​ектом.
В число правонарушений, служащих основаниями принуди​тельного прекращения права пользования водным объектом или его частью, входит нецелевое использование водного объекта, ис​пользование его с нарушением законодательства Российской Фе​дерации, а также неиспользование водного объекта в установлен​ные договором или решением о предоставлении водного объекта в пользование сроки.
Если основанием прекращения права пользования является правонарушение, то предъявлению требования о прекращении та​кого права должно предшествовать вынесение предупреждения исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, а решение о прекращении права водо​пользования в этом случае выносит суд. При изъятии водного объекта для государственных и муниципальных нужд решение суда необходимо в случае отказа водопользователя от прекраще​ния права пользования водным объектом.
1.3. Правовые меры охраны поверхностных водных объектов от деградации.
Пользование водными объектами, особенно для хозяйствен​ных целей, а также прилегающими к ним природными объекта​ми — землями, лесами, недрами, растительным миром — способно вызвать негативные изменения в состоянии вод и тем самым ока​зать вредное воздействие на окружающую среду, здоровье людей и экономику страны. В целях предупреждения и устранения таких негативных изменений, в том числе восстановления водных объек​тов, водное законодательство устанавливает меры по охране вод от загрязнения, засорения и истощения.
Кроме того, с водами связаны такие опасные природные явле​ния, как наводнения, разрушение берегов, плотин и других водохо​зяйственных сооружений, эрозия почв, образование оползней, се​левых потоков, заболачивание и засоление земель, которые именуются негативным воздействием вод (ст. 67 ВК РФ). Эти явления возникают не только в силу действия стихийных сил природы, но и могут быть спровоцированы экологически некорректным поведе​нием людей, авариями на водохозяйственных и иных объектах. Опасность возникновения подобных явлений требует разработки и выполнения чрезвычайных мер, направленных на предотвраще​ние негативного воздействия вод и ликвидации его последствий, предусмотренных, в частности, ст. 67 ВК РФ.
Воды также являются средой обитания животного и раститель​ного мира, и в необходимых случаях для охраны ценных видов жи​вой природы необходимо принятие мер по консервации водных объектов и присвоению им статуса особо охраняемых водных объектов.
Таким образом, под правовой охраной водных объектов сле​дует понимать установленные нормами права меры, направленные на предотвращение деградации, сохранение, улучшение и восстановление водных объектов, а также меры по предупреждению нега​тивного воздействия вод, в том числе через регулирование водо​пользования.
Характеризуя данный институт водного права, необходимо ис​ходить из того, что охрана водных объектов не является абсолютно самостоятельным видом деятельности, которым должны зани​маться специальные организации или органы государственной власти. Охрана водных объектов неотделима от регулирования во​допользования и пользования другими природными объектами, так как именно на стадии предоставления водных объектов в поль​зование и определения требований, обращенных к водопользова​телям, по предупреждению и устранению негативных последствий хозяйственного использования вод достигается наилучший эколо​гический эффект. Охрана вод — это прежде всего обязанность са​мих водопользователей, хотя специальные меры, скажем, по укреплению берегов, лесопосадкам и прибрежной полосе, созда​нию особо охраняемых водных объектов выполняются и могут вы​полняться самостоятельно специальными организациями и орга​нами вне прямой связи с водопользованием.
Правовые меры охраны водных объектов определены в ряде федеральных законов, комплексно регулирующих экологические отношения, а также в водном законодательстве, которым с учетом природных и иных особенностей вод, интересов общества, связан​ных с водами, предусмотрены специальные требования.
Федеральный закон «Об охране окружающей среды» как осно​вополагающий комплексный экологический нормативный правовой акт определяет общие обязанности природопользователей, вклю​чая водопользователей, органов государственной власти по пре​дупреждению и устранению негативных воздействий своей дея​тельности на окружающую среду. В частности, на этапе проектиро​вания водопользователи обязаны учитывать последствия своей деятельности на водные и другие природные объекты исходя из приоритетной обязанности рационального использования и вос​производства природных ресурсов (ст. 35). Они также обязаны применять наилучшие экологические технологии, устанавливать технические средства обезвреживания сточных вод (ст. 36). При решении вопроса о строительстве объектов гидроэнергетики долж​ны учитываться реальные потребности в электрической энергии и предусматриваться меры по охране водных объектов, водосборных площадей и экосистем в целом (ст. 40). Для сельского хозяйства действуют требования по установлению санитарно-защитных зон и использованию очистных сооружений, предупреждающих, в част​ности, поступление в водные объекты сточных вод с сельскохозяй​ственных угодий (ст. 42).
Предупреждение негативного воздействия на воды обеспечива​ется применением процедуры экологической экспертизы, установ​ленной Федеральным законом «Об экологической экспертизе». За​кон носит комплексный характер и нацелен на охрану окружаю​щей среды в целом и ее отдельных компонентов во взаимодействии и взаимосвязи. Для водопользования данный Закон означает, что проекты хозяйственной деятельности, влияющие на состояние вод, включая проекты строительства, модернизации, расширения, технического перевооружения и изменения в режиме эксплуата​ции объектов, требуют получения положительного заключения экологической экспертизы.
Для обеспечения охраны вод имеют значение Федеральный за​кон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Закон РФ «О недрах», Зе​мельный и Лесной кодексы РФ и др.
Специальные меры охраны водных объектов от деградации, в том числе меры обеспечения рационального водопользования, содержатся в водном законодательстве. Для удобства изложения целесообразно воспользоваться методом классификации и объеди​нить эти меры в несколько групп. Охрана водных объектов дости​гается путем:
-установления правового режима охраны водных объектов;
-определения общих и индивидуальных прав и обязанностей во​допользователей по охране вод и их рациональному использованию;
-разработки и реализации мероприятий органами государствен​ной власти и местного самоуправления по обеспечению исполне​ния законодательства;
-поощрения экологически благоприятной деятельности и уста​новления мер юридической ответственности за нарушение водно​го законодательства.
Правовой режим охраны водных объектов, под которым по​нимается система правил и мероприятий, нацеленных на преду​преждение и устранение деградации вод, включает прежде всего запреты и ограничения на сбросы отходов и не подвергшихся сани​тарной очистке сточных вод, а также на осуществление отдельных видов деятельности. В частности, запрещаются сброс в водные объекты и захоронение в них отходов производства и потребления. Содержание радиоактивных веществ, пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья человека веществ в водных объек​тах не должно превышать естественного фона; захоронение в вод​ных объектах ядерных материалов, радиоактивных веществ за​прещено (ст. 56 ВК РФ). Содержание правового режима такого вида водного объекта, как болото, включает запрет за их загрязне​ние и засорение отходами производства и потребления, нефтепро​дуктами, ядохимикатами (ст. 57 ВК РФ). На водосборных площа​дях подземных водных объектов, которые используются или могут быть использованы для питьевого и хозяйственно-бытового во​доснабжения, не допускается размещение захоронений отходов, свалок, кладбищ. Также не разрешается орошение земель сточны​ми водами, если это не соответствует санитарному законодатель​ству (ст. 59 ВК РФ). Водные объекты, обладающие особой приро​доохранной, научной, культурной, рекреационной и иной немате​риальной значимостью, могут быть признаны Правительством РФ особо охраняемыми водными объектами (ст. 66 ВК РФ). Такие объекты могут быть полностью или частично, постоянно или вре​менно изъяты из хозяйственной деятельности.
Учитывая, что состояние водных объектов зависит не только от водопользования, но и от деятельности, осуществляемой на водосбор​ной площади, водное и земельное законодательство предусматривают установление водоохранной зоны для каждого поверхностного вод​ного объекта, в пределах которой действует режим ограничений на хозяйственную и иную деятельность (ст. 65 ВК РФ).
Водоохранная зона — это территория, примыкающая к берего​вой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ, на ко​торой действует специальный режим осуществления хозяйствен​ной и иной деятельности. Основное назначение водоохраной зоны — предотвращение загрязнения, засорения, заиления водных объектов, истощения вод, сохранение среды обитания водных био​логических ресурсов, объектов животного и растительного мира. Для этого в пределах водоохранных зон запрещены такие дей​ствия, как использование сточных вод для удобрения почв, захоро​нение отходов, радиоактивных, химических и иных опасных ве​ществ, размещение кладбищ и скотомогильников, движение и сто​янка транспортных средств, за исключением их проезда по дорогам и стоянок на дорогах и в специально оборудованных местах, имею​щих твердое покрытие.
В состав водоохранной зоны входит прибрежная защитная поло​са — часть водоохранной зоны, непосредственно примыкающая к береговой линии. Здесь действует более строгий режим хозяйст​венной деятельности: запрещены распашка земель, выпас сельско​хозяйственных животных, размещение отвалов размываемых грун​тов. Примечательно, что установленный прежним Водным кодексом запрет на размещение дачных и садово-огородных участков, а также на выделение земель для индивидуального жилищного строитель​ства в прибрежной защитной полосе снят. Таким образом, Водный кодекс РФ узаконил сложившуюся в последнее десятилетие практи​ку незаконного (с точки зрения действовавшего ранее законодатель​ства) использования земель в водоохранных зонах. Собственникам земельных участков и коттеджей, расположенных в непосредствен​ной близости от водных объектов, теперь не грозит их изъятие.
Ширина водоохранной зоны зависит от вида водного объекта и его размеров. Так, для рек и ручьев в зависимости от их протяжен​ности ширина водоохранной зоны колеблется от 50 до 200 м. Ши​рина водоохранной зоны моря составляет 500 м. Внешние границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос закрепляются на местности специальными информационными знаками.
Вторую группу мер охраны водных объектов образуют общие и индивидуальные права и обязанности водопользователей по охране и рациональному использованию вод. Водный кодекс РФ возлагает на водопользователей такие общие обязанности, как обя​занности не допускать причинения вреда окружающей среде, сво​евременно осуществлять мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах, вести учет объема забора и сброса сточных вод, вести наблюдение за со​стоянием водных объектов и водоохранными зонами (ст. 39). Кро​ме того, водопользователи, использующие водные объекты для це​лей теплоэнергетики и атомной энергетики, обязаны соблюдать тем​пературный режим водных объектов, т. е. не допускать изменения естественного температурного фона (ст. 62). При эксплуатации водо​хозяйственных систем водопользователи не могут осуществлять сброс сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке или не соот​ветствующих требованиям технических регламентов (ст. 60).
В договорах водопользования, а также решениях о предостав​лении водных объектов в пользование общие права и обязанности конкретизируются. В частности, этими документами могут быть индивидуально установлены условия и режим забора воды, опре​делены разрешенные для использования технические средства за​бора и другие условия.
Охрана водных объектов от деградации обеспечивается испол​нительной деятельностью органов государственной власти и ор​ганов местного самоуправления, отвечающих за регулирование использования и охрану вод. В интересах охраны водных объектов Федеральное агентство водных ресурсов ведет Государственный водный реестр, Росгидромет осуществляет мониторинг состояния водных объектов. По каждому речному бассейну Федеральным агентством водных ресурсов готовятся схемы комплексного ис​пользования и охраны водных объектов, которые включают мате​риалы о состоянии водных объектов, их использовании. На основе таких материалов определяются допустимая антропогенная нагруз​ка на водные объекты, мероприятия по охране водных объектов, водохозяйственные мероприятия, водохозяйственные балансы, лимиты забора воды, квоты забора и сброса сточных вод, необходи​мые финансовые ресурсы, а также другие необходимые мероприя​тия. На основе схем комплексного использования и охраны вод​ных объектов, которые являются обязательными для соблюдения органами государственной власти и местного самоуправления, принимаются решения о предоставлении водных объектов в поль​зование и определяются условия водопользования.
В целях выявления правонарушений и обеспечения соблюде​ния водопользователями требований водного законодательства осуществляются государственный контроль и надзор за использо​ванием и охраной водных объектов (ст. 36) 
. Полномочия по веде​нию контроля возложены на территориальные органы Росприроднадзора и Ростехнадзора.
Важным правовым механизмом обеспечения охраны водных объектов является нормирование. Порядок нормирования — это сложная в правовом и техническом выражении схема определения и установления ограничений загрязнения водных объектов, кото​рая регулируется большим числом актов, особенно подзаконных, хотя общие правила установлены ВК РФ. 

Статья 35 ВК РФ предусматривает установление следующих нормативов и иных качественных показателей для водных объектов:
-нормативов предельно допустимых воздействий на водные объ​екты (ПДВ);
-нормативов предельно допустимых концентраций химических, радиоактивных, микроорганизмов и других показателей качества воды в водных объектах (ПДК);
-целевых показателей качества воды в водных объектах.
Нормативы предельно допустимых воздействий на водные объекты разрабатываются на основании предельно допустимых концентраций химических, радиоактивных веществ, микроорга​низмов и иных показателей качества воды в водных объектах (нор​мативы ПДК). Они определяются по каждому бассейну водного объекта с учетом природной особенности территории и содержат допустимую величину антропогенной нагрузки и массу вредных веществ, которая может поступить в водный объект. В настоящее время такие нормативы отсутствуют, хотя уже принят ряд государ​ственных решений, предписывающих их разработку
.
Нормативы ПДК определяют показатель максимально допусти​мого содержания в водных объектах химических и биологических веществ. В отличие от нормативов ПДВ, которые могут быть раз​личными по каждому водному объекту, нормативы ПДК едины для всех водоемов и водотоков и устанавливают по каждому загрязняю​щему веществу его допустимую максимальную концентрацию. Этот показатель определяется исходя из назначения водного объекта и по сути не учитывает естественные различия в качестве вод.
В целях нормирования качества все водные объекты делятся на два вида: водные объекты хозяйственно-питьевого и коммунально-бытового водопользования и водные объекты рыбохозяйственного назначения. Соответственно ПДК по одному и тому же веществу будут различными для водного объекта, имеющего питьевое или хозяйственно-бытовое назначение, и для водного объекта, имею​щего рыбохозяйственное назначение. По сложившейся практике водные объекты или их части, расположенные на территории посе​лений, признаются объектами питьевого и хозяйственно-бытового назначения, а все остальные — рыбохозяйственными. Первые раз​рабатываются и утверждаются Минздравсоцразвития России, а последние — Минсельхозом России. В настоящее время действу​ют ПДК по примерно 2000 загрязняющим веществам. Несмотря на наличие различного рода методик, соотношение нормативов ПДВ и ПДК остается недостаточно ясным.
Абсолютно новой категорией в системе нормирования явля​ются целевые показатели качества воды, которые устанавливают​ся для каждого речного бассейна или его части с учетом, с одной стороны, природных особенностей водного объекта, а с другой — условий целевого использования водных объектов. Водный ко​декс возлагает обязанность по разработке и принятию порядка утверждения целевых показателей водных объектов на Прави​тельство РФ.
Из смысла Водного кодекса РФ 2006 г. (ст. 35) следует, что кон​центрация загрязняющих веществ в сточных водах в обязательном порядке и индивидуально в разрешениях устанавливаться не будет при соблюдении правила о том, что количество веществ и микро​организмов, содержащихся в сбросах сточных вод, не должно превышать нормативы допустимого воздействия на водные объекты. Водный кодекс РФ не определяет методики того, каким образом можно этого достичь. Поэтому остается открытым вопрос о том, каким образом и кто будет определять количество веществ и мик​роорганизмов в сточных водах. Статья 60 ВК РФ вносит некото​рую ясность для сбросов сточных вод с водохозяйственных сис​тем (системы водоснабжения, канализации, орошения и удобре​ния земель, гидротехнические сооружения), устанавливая, что при эксплуатации водохозяйственной системы запрещается сброс сточных вод, не соответствующих требованиям технических регламентов. Таким образом, в этой области предположительно будет введен порядок, при котором количественные и качествен​ные показатели сбрасываемых сточных вод (вместо нормативов ПДС) будут определяться для отдельных видов деятельности фе​деральным законом — техническим регламентом. Однако какими будут эти показатели и по каким критериям они будут определять​ся, не ясно.
Наконец, меры охраны включают поощрение экологически благоприятной деятельности и установление мер юридической ответственности за нарушение водного законодательства. Приме​чательно, что ст. 20 ВК РФ предусматривает, что плата за пользо​вание водными объектами устанавливается на основе принципа стимулирования экономного использования водных ресурсов. Од​нако как будет применяться этот принцип, не ясно, поскольку не​обходимых постановлений Правительства РФ по определению ставок платы и порядка ее взимания не принято. Пока же льготы по уплате водного налога для экологически добросовестных водо-пользоватей не установлены, а плата за негативное воздействие на окружающую среду в силу низких ставок платы не имеет ощутимо​го стимулирующего эффекта.
Нарушение правовых требований по охране и рациональному использованию водных объектов, пользование без правоустанав​ливающих документов, сброс с превышением нормативов ПДВ, нарушение режима использования водоохранных зон влекут приме​нение к нарушителям мер юридической ответственности, а также прекращение и ограничение водопользования. Такие меры в соот​ветствии со ст. 41 ВК РФ применяются в случаях угрозы причине​ния вреда жизни и здоровью человека, возникновения радиацион​ной аварии и иной чрезвычайной ситуации, причинения вреда окружающей среде, в иных случаях. Приостановление водопользо​вания осуществляется как в судебном, так и в административном порядке. Ограничение водопользования устанавливается нормативными правовыми актами исполнительных органов государ​ственной власти, органов местного самоуправления либо решени​ем суда.
1.4. Ответственность за нарушение водного законодательства.

В соответствии со ст.68 ВК РФ за нарушение водного законодательства наступает административная и уголовная ответственность. Административная ответственность в соответствии со ст. 8.13 КоАП РФ (нарушение правил охраны водных объектов); 8.14 (Нарушение правил водопользования); 8.15 (Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных и водоохранных сооружений и устройств); 8.16-8.20.

Ответственность за действия, предусмотренные ст. 257 УК РФ, наступает в случаях, когда концентрация загрязняющих веществ в водоемах и водных источниках превышает установленные нормативы, в результате чего причи​нен или мог быть причинен вред здоровью людей, сельскохозяйственному производству, рыбным запасам, животному и растительному миру.

Под причинением существенного вреда здоровью людей, являющегося квалифицирующим признаком, следует понимать заболевания людей, опас​ные для жизни или соединенные со стойкой утратой трудоспособности или длительным расстройством здоровья.

Законодательством предусмотрено, что за загрязнение водоемов, в част​ности, путем эксплуатации на предприятиях, коммунальных и других объек​тах неисправных очистных сооружений и устройств, отключения очистных сооружений и устройств на какой-либо срок, нарушения правил транспор​тировки, хранения, использования минеральных удобрений и других препа​ратов, могущих повлечь или повлекших загрязнение воды, административ​ную и уголовную ответственность в предусмотренных законом случаях несут как должностные, так и иные виновные лица. Такие действия могут быть со​вершены как умышленно, так и по неосторожности.

Согласно уголовному законодательству преступными признаются также:

незаконное занятие рыбным и другими водными добывающими промысла​ми (ст. 256 УК РФ), лесосплав или взрывные работы с нарушением пра​вил охраны рыбных запасов, нарушение правил водопользования; несоблю​дение правил обращения с водой, отпущенной для полива, если это повлекло крупный ущерб или повреждение ирригационных сооружений и устройств;

бесхозяйственное использование воды, предназначенной для полива сель​скохозяйственных культур; умышленное уничтожение водохозяйственных объектов или ирригационных и осушительных сооружений.

Уголовное законодательство предусматривает ответственность за загряз​нение моря веществами, вредными для здоровья людей или живых ресурсов моря, либо другими отходами и материалами (ст. 250 УК РФ). Согласно дан​ной статье уголовному наказанию подлежат лица, осуществившие незакон​ный сброс в целях захоронения в пределах внутренних морских и террито​риальных вод РФ, а также открытого моря с судов и иных плавучих средств, воздушных судов, платформ или других искусственно сооруженных в море конструкций веществ, вредных для здоровья людей или для живых ресурсов моря, либо других отходов и материалов, которые могут нанести ущерб зо​нам отдыха или препятствовать другим законным видам использования мо​ря. Ответственность наступает за сам факт незаконного сброса в море в це​лях захоронения вредных веществ. Под незаконным сбросом таких веществ следует понимать их умышленное затопление вопреки Правилам охраны от загрязнения прибрежных вод морей (утверждены 12 апреля 1984 г.) и Пра​вилам выдачи разрешений на сброс в целях захоронения в море отходов и других материалов, регистрации их характеристик и количества, определе​ния места и времени сброса (утверждены 26 января 1983 г.). Незаконный сброс вредных веществ как с целью их захоронения, так и без таковой, по​влекший загрязнение морской среды, т. е. ухудшение физико-химических и биологических свойств морской воды, свыше предельно допустимых норм, в зависимости от наступивших последствий влечет ответственность лиц по ст. 252 УК РФ.

Ответственность за деяния, предусмотренные данной статьей, могут не​сти виновные лица из числа команд как российских, так и иностранных су​дов и иных плавучих средств, воздушных судов, платформ и иных искусст​венно сооруженных в море конструкций.

Материальная ответственность наступает независимо от привлечения ви​новных к административной или уголовной ответственности. Водопользова​тели обязаны возместить убытки, причиненные нарушением водного законо​дательства. Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ № 14 от 5 ноября 1998 г., ущерб, причиненный сбросом неочищенных и недостаточ​но очищенных сточных вод и других вредных веществ в водные объекты, оп​ределяется в соответствии с действующим водным законодательством (ст.69 ВК РФ).

Ущерб, причиненный рыбному хозяйству сбросом в водоемы сточных вод и других видов отходов, исчисляется в соответствии со специально раз​работанной методикой подсчета ущерба, нанесенного рыбному хозяйству.

В соответствии с новым водным законодательством органам по регулиро​ванию использования и охраны водных объектов предоставлено право предъявлять иски к государственным объединениям, предприятиям, учреж​дениям, общественным организациям и гражданам РФ, а также к иностран​ным гражданам и юридическим лицам о возмещении убытков, причиненных государству нарушением водного законодательства, и использовать эти сред​ства на проведение мероприятий по охране водных объектов.

2. Правовое регулирование использования и охраны лесов.
Леса России, занимающие 69% территории страны, имеют ог​ромное значение в плане сохранения биологического разнообра​зия и способности накапливать и изолировать углерод. Особенно это относится к экосистемам обширных девственных лесов Сиби​ри и Дальнего Востока. В европейской части России в результате 300-летней эксплуатации большинство естественных лесов пре​вратилось в управляемые леса и утратило значительную часть своего биоразнообразия. Лес оказывает существенное влияние на состояние окружающей среды, является местом отдыха и оздоров​ления людей, а также основным источником органического веще​ства, т. е. жизни. Способность леса к восстановлению обусловли​вает возможность осуществления лесопользования при условии регулирования особых приемов рубки леса и иных видов пользова​ния им. Многоцелевое лесопользование дает возможность макси​мально использовать все имеющиеся полезные свойства и ресурсы леса при обязательном экологическом условии — сохранения лес​ной среды. Неистощительное лесопользование предполагает, что разумное обращение с лесными ресурсами позволяет практически вечно пользоваться ими и даже улучшать качество лесов.

2.1. Общая характеристика лесного законодательства.
Законодательство Российской Федерации в области охраны и использования лесов состоит из Лесного кодекса РФ, других феде​ральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Федерации и нормативных правовых актов Правитель​ства РФ, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления, издаваемых ими в пределах своих полномочий.
Основным нормативным правовым актом лесного законодатель​ства является Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ. 
Каждая отрасль российского законодательства регулирует свою конкретную самостоятельную область общественных отно​шений. Это означает, что лесное законодательство регулирует лес​ные отношения, земельное — земельные отношения, водное — вод​ные отношения и т. д. Но необходимо учитывать, что данные сфе​ры общественных отношений касаются природных объектов и поэтому неразрывно связаны между собой. Земли лесного фонда находятся одновременно в составе Государственного земельного фонда, где они выступают как часть единого земельного баланса страны, и в составе Государственного лесного фонда, как непре​менная часть единого природно-хозяйственного объекта, каким является лес.
Лесное законодательство регулирует лесные отношения, а иму​щественные отношения, связанные с оборотом лесных участков и лесных насаждений, регулируются гражданским законодатель​ством, а также Земельным кодексом РФ, если иное не установлено Лесным кодексом РФ и другими федеральными законами. Таким образом, имущественные отношения в Лесном кодексе РФ осно​вываются на представлении о лесных участках как о земельных участках.
Основными принципами лесного законодательства являются:
1) устойчивое управление лесами, сохранение биологического разнообразия, повышение экологического и ресурсного потенциа​ла лесов;
2) сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, за​щитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных функ​ций лесов в интересах обеспечения права каждого на благоприят​ную окружающую среду;
3)пользование лесов с учетом их глобального экологическо​го значения, длительности выращивания и иных свойств лесов;
4)обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного использования лесов для удовлетворения по​требностей общества в лесах и лесных ресурсах;
5) воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности;
6)  обеспечение охраны и защиты лесов;
7) участие граждан, общественных объединений в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на леса при их использовании, охране, защите и воспроизводстве в уста​новленных законодательством Российской Федерации порядке и формах;
8)использование лесов способами, не наносящими вреда окру​жающей среде и здоровью человека;
9) установление категорий защитности лесов и деление лесов на виды в зависимости от экологического, экономического и соци​ального значения лесов, их местоположения и выполняемых ими функций;
10) недопустимость осуществления использования лесов орга​нами государственной власти и органами местного самоуправле​ния;
11) платность использования лесов.
Многие статьи Лесного кодекса РФ носят отсылочный харак​тер и требуют принятия большого количества подзаконных актов и законов субъектов Федерации, которые должны создать леги​тимные условия для применения провозглашенных в нем норм. Так, ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 4 декабря 2006 г. № 201-ФЗ устанавливает, что Правительство РФ до 1 июля 2007 г. издает нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию поло​жений Лесного кодекса РФ. К недостаткам Лесного кодекса РФ, кроме обилия отсылочных норм, можно отнести отсутствие поня​тийного аппарата: не даны определения лесного фонда, лесополь​зователей, лесопарков и лесничеств. Нельзя назвать идеальными и данные Лесным кодексом РФ понятия, например понятия леса и лесного участка.

2.2. Объекты и субъекты лесных отношений.
В ст. 5 ЛК РФ «Понятие леса» говорится о том, что использо​вание, охрана, защита и воспроизводство лесов осуществляются исходя из понятия о лесе как об экологической системе или как о природном ресурсе. 

Лес - совокупность лесной растительности, земли, животно​го мира и других компонентов окружающей среды, имеющей важ​ное экологическое, экономическое и социальное значение. 
В Лесном кодексе РФ 2006 г. нет понятия «объекты лесных отношений», но по смыслу ст. 6 и 7 можно сделать вывод, что ими являются, во-первых, земли, на которых располагаются леса, во-вторых, лесные участки. Леса располагаются как на землях лес​ного фонда, так и на землях иных категорий. Использование, ох​рана, защита, воспроизводство лесов осуществляются в соответ​ствии с целевым назначением земель, на которых эти леса располагаются.
Согласно Земельному кодексу РФ земли по целевому назначе​нию подразделяются на семь категорий, одной из которых являют​ся земли лесного фонда. К землям лесного фонда относятся лесные земли и нелесные земли (ст. 101 ЗК РФ). Лесные земли предна​значены для выращивания, рационального использования и воспроизводства лесов. Они могут быть покрыты лесной растительно​стью, а также временно не покрыты ею, но предназначены для ее восстановления — вырубки, гари, редины, пустыри, прогалины, площади и иные земли. Лесные земли составляют 75% общей пло​щади земель лесного фонда. К нелесным землям лесного фонда относятся предназначенные для нужд лесного хозяйства земли, за​нятые просеками, дорогами, болотами, и другие неудобные для ис​пользования земли. Границы земель лесного фонда и границы земель иных категорий, на которых располагаются леса, определя​ются в соответствии с земельным законодательством, лесным законодательством и законодательством о градостроительной дея​тельности. Порядок использования и охраны земель лесного фон​да регулируется Земельным кодексом РФ и лесным законодатель​ством.
Земли лесного фонда согласно ст. 23 ЛК РФ состоят из лесни​честв и лесопарков. Лесничества и лесопарки также располагаются на землях:
1) обороны и безопасности, на которых расположены леса;
2)поселений, на которых расположены городские леса;
3)  особо охраняемых природных территорий, на которых рас​положены леса.
Леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назна​чению подразделяются на защитные леса, эксплуатационные леса и резервные леса. Леса, расположенные на землях иных категорий, мо​гут быть отнесены к защитным лесам (ст. 10 ЛК РФ).
К защитным относятся леса, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов, при ус​ловии если это использование совместимо с целевым назна​чением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функ​циями.
С учетом особенностей правового режима защитных лесов ст. 102 ЛК РФ определены следующие категории указанных лесов:
1)леса, расположенные на особо охраняемых природных тер​риториях;
2) леса, расположенные в водоохранных зонах;
3) леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов:
а) леса, расположенные в первом и втором поясах зон санитар​ной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водо​снабжения;
б)защитные полосы лесов, расположенные вдоль железно​дорожных путей общего пользования, федеральных автомобиль​ных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего поль​зования, находящихся в собственности субъектов Федерации;
в) зеленые зоны и лесопарки;
г)городские леса;
д)леса, расположенные в первой, второй и третьей зонах окру​гов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздорови​тельных местностей и курортов;
4) ценные леса:
а)  государственные защитные лесные полосы;
б) противоэрозионные леса;
в)леса, расположенные в пустынных, полупустынных, лесо​степных, лесотундровых зонах, степях, горах;
г)  леса, имеющие научное или историческое значение;
д) орехово-промысловые зоны;
е)  лесные плодовые насаждения;
ж)  ленточные боры.
К особо защитным участкам лесов относятся:
1)  берегозащитные, почвозащитные участки лесов, располо​женных вдоль водных объектов, склонов оврагов;
2)опушки лесов, граничащие с безлесными пространствами;
з) постоянные лесосеменные участки;
4)  заповедные лесные участки;
5)участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных расте​ний;
6) места обитания редких и находящихся под угрозой исчезно​вения диких животных;
7) другие особо защитные участки лесов.
В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запреща​ется осуществление деятельности, несовместимой с их целевым на​значением и полезными функциями. Особо защитные участки лесов выделяются в защитных, эксплуатационных и резервных лесах.
Эксплуатационные леса подлежат освоению в целях устойчи​вого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов. В эксплуата​ционных лесах допускаются все виды использования лесных участ​ков, предусмотренные Лесным кодексом РФ. К резервным лесам относятся леса, в которых в течение 20 лет не планируется осуще​ствлять заготовку древесины. В резервных лесах проводятся авиа​ционные работы по охране и защите лесов. Использование резервных лесов допускается после их отнесения к эксплуатационным или защитным лесам. Отнесение лесов к резервным, эксплуатаци​онным, защитным лесам и выделение особо защитных участков, а также установление их границ осуществляются органами испол​нительной власти в пределах их полномочий, установленных в со​ответствии со ст. 81—83 Л К РФ.
В соответствии с экономическим, экологическим и социаль​ным значением лесного фонда Лесной кодекс РФ 1997 г. в лесном фонде выделял леса первой, второй и третьей групп; кроме того, в лесах могли быть выделены особо защитные участки с ограни​ченным режимом лесопользования. Порядок ведения лесного хо​зяйства, использования лесного фонда, а также изъятия участков лесного фонда зависели от группы лесов и категории защитности лесов первой группы.
К лесам первой группы относились леса, основным назначени​ем которых являлось выполнение водоохранных, защитных, сани​тарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Леса первой груп​пы разделялись на категории защитности.
К лесам второй группы относились леса в регионах с высокой плотностью населения и развитой сетью наземных транспортных путей, леса, выполняющие водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные функции, имеющие огра​ниченное эксплуатационное значение, а также леса в регионах с недостаточными лесными ресурсами, для сохранения которых требуется ограничение режима лесопользования.
К лесам третьей группы — леса многолесных регионов, имею​щие преимущественно эксплуатационное значение. Леса третьей группы разделялись на освоенные и резервные леса.

 Перевод земель лесного фонда, занятых защитными лесами, или земельных участ​ков в составе таких земель в земли других категорий разрешается в случае:
1) организации особо охраняемых природных территорий;
2)  установления или изменения черты поселения;
3) размещения объектов государственного или муниципально​го значения при отсутствии других вариантов возможного разме​щения этих объектов.
Лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности. Формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий определяются в соответ​ствии с земельным законодательством. Распоряжение лесными участками, государственная собственность на которые не раз​граничена, осуществляется органами исполнительной власти субъ​ектов Федерации, органами местного самоуправления в соот​ветствии с земельным законодательством.
Лесным участком является земельный участок, границы кото​рого определяются путем проведения лесоустройства. Порядок проведения лесоустройства устанавливается Правительством РФ.
Лесоустройство включает в себя:
1)  проектирование лесничеств и лесопарков;
2) проектирование эксплутационных лесов, защитных лесов, резервных лесов, а также особо защитных участков лесов;
3) проектирование лесных участков;
4)закрепление на местности местоположения границ лесни​честв, лесопарков, эксплуатационных лесов, защитных лесов, ре​зервных лесов, особо защитных участков лесов и лесных участков;
5)таксацию лесов (выявление, учет, оценку качественных и количественных характеристик лесных ресурсов);
6)проектирование мероприятий по охране, защите, воспроиз​водству лесов.
При проектировании лесных участков осуществляется подго​товка проектной документации о местоположении, границах, пло​щади и об иных количественных и качественных характеристиках лесных участков. Проектирование лесных участков осуществляет​ся в границах лесничеств и лесопарков. Целевое назначение и вид разрешенного использования лесного участка указываются в про​ектной документации в соответствии с лесохозяйственным рег​ламентом и Государственным лесным реестром, представляющим собой систематизированный свод документированной информа​ции о лесах, об их использовании, охране, защите, воспроизвод​стве, о лесничествах и о лесопарках. 

Статья 4 ЛК РФ определяет круг субъектов — участников лес​ных отношений, которыми являются Российская Федерация, ее субъекты, муниципальные образования, граждане и юридические лица. От имени Российской Федерации, ее субъектов, муниципаль​ных образований в лесных отношениях участвуют органы государ​ственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий, установленных нормативными пра​вовыми актами.
Полномочия федеральных органов государственной власти в области лесных отношений перечислены в ст. 81 ЛК РФ и рас​пределены на основе подзаконных актов. Министерство природ​ных ресурсов РФ (МПР России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны природных ресурсов, включая управление государственным фон​дом недр и лесным хозяйством, использование и охрану водного фонда, использование, охрану, защиту лесного фонда и воспроиз​водство лесов. Федеральное агентство лесного хозяйства является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, оказанию го​сударственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере лесного хозяйства. Контроль и надзор за состоянием, ис​пользованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизвод​ством лесов осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.
К полномочиям органов государственной власти субъектов Федерации относятся предусмотренные ст. 82 ЛК РФ такие пол​номочия, как установление ставок платы за единицу объема лес​ных ресурсов и ставок платы за единицу площади лесного участка, находящегося в собственности субъекта Федерации, в целях его аренды и иные установленные Лесным кодексом РФ и другими федеральными законами полномочия.
Кроме осуществления самостоятельных полномочий, субъек​там Федерации согласно ст. 83 ЛК РФ передано осуществление ряда полномочий Российской Федерации:
1) разработка и утверждение лесных планов субъектов Феде​рации, лесохозяйственных регламентов, а также проведение госу​дарственной экспертизы проектов освоения лесов;
2) предоставление в пределах земель лесного фонда лесных участков в постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвоз​мездное срочное пользование, а также заключение договоров куп​ли-продажи лесных насаждений, в том числе организация и прове​дение соответствующих аукционов;
3) выдача разрешений на выполнение работ по геологическо​му изучению недр на землях лесного фонда;
4) организация использования лесов, их охраны (в том числе тушения лесных пожаров), защиты (за исключением лесопатоло-гического мониторинга), воспроизводства (за исключением лесно​го семеноводства) на землях лесного фонда и обеспечение охраны, защиты, воспроизводства лесов на указанных землях;
5) ведение государственного лесного реестра в отношении ле​сов, расположенных в границах территории субъекта Федерации;
6) осуществление государственного лесного контроля и над​зора;
7) установление перечня должностных лиц, осуществляющих государственный лесной контроль и надзор.
К полномочиям органов местного самоуправления в отноше​нии лесных участков, находящихся в муниципальной собственнос​ти, относятся:
1)   владение, пользование, распоряжение такими лесными участками;
2) установление ставок платы за единицу объема лесных ре​сурсов и ставок платы за единицу площади такого лесного участка в целях его аренды;
3) установление ставок платы за единицу объема древесины;
4)  разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов, а также проведение государственной экспертизы проектов освое​ния лесов;
5) осуществление муниципального лесного контроля и надзо​ра в отношении таких лесных участков.
Органы местного самоуправления могут наделяться отдельны​ми государственными полномочиями в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2.3. Виды использования лесов. Предоставление лесных участков. Договор купли-продажи лесных насаждений.
Использование лесов осуществляется с предоставлением или без предоставления лесных участков, с изъятием или без изъятия лесных ресурсов. Использование лесов согласно ст. 25 ЛК РФ мо​жет быть следующих видов:
1)  заготовка древесины;
2)  заготовка живицы;
3)  заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов;
4)  заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений;
5) ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты;
6)  ведение сельского хозяйства;
7)осуществление   научно-исследовательской  деятельности, образовательной деятельности;
8) осуществление рекреационной деятельности;
9)  создание лесных плантаций и их эксплуатация;
10)выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных ра​стений, лекарственных растений;
11) выполнение работ по геологическому изучению недр, раз​работка месторождений полезных ископаемых;
12)строительство и эксплуатация водохранилищ и иных ис​кусственных водных объектов, а также гидротехнических соору​жений и специализированных портов;
13)  строительство, реконструкция, эксплуатация линий элект​ропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линей​ных объектов;
14) переработка древесины и иных лесных ресурсов;
15)  осуществление религиозной деятельности;
16) иные виды, определенные в соответствии с ч. 2 ст. 6 ЛК РФ. Право общего пользования лесами возникает на основании ст. 11 ЛК РФ, закрепляющей право граждан свободно и бесплатно пребывать в лесах и для собственных нужд осуществлять заготов​ку и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других при​годных для употребления в пищу лесных ресурсов, а также недревесных лесных ресурсов. Пребывание граждан в лесах в целях охо​ты регулируется лесным законодательством и законодательством о животном мире. Пребывание граждан в лесах может быть ограни​чено в целях обеспечения:
1)  пожарной безопасности и санитарной безопасности в лесах;
2)  безопасности граждан при выполнении работ.
Леса могут использоваться для одной или нескольких целей, если иное не установлено Лесным кодексом РФ, другими феде​ральными законами. Виды использования лесов, признаваемые предпринимательской деятельностью, осуществляются на землях лесного фонда лицами, зарегистрированными в Российской Феде​рации в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и ин​дивидуальных предпринимателей».
Согласно ст. 71 ЛК РФ лесные участки, находящиеся в государ​ственной или муниципальной собственности, предоставляются юридическим лицам в постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное срочное пользование; гражданам — в безвозмездное срочное пользование и в аренду. В аренду лесные участки предо​ставляются в соответствии с Лесным кодексом РФ. К договору аренды лесного участка применяются положения об аренде, пре​дусмотренные Гражданским кодексом РФ, если иное не установ​лено Лесным кодексом РФ. В постоянное (бессрочное) пользова​ние и безвозмездное срочное пользование лесные участки предос​тавляются в соответствии с Земельным кодексом РФ, если иное не предусмотрено Лесным кодексом РФ.
По договору аренды лесного участка арендодатель предостав​ляет арендатору лесной участок для использования в целях, пре​дусмотренных Лесным кодексом РФ. Объектом аренды могут быть только лесные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и прошедшие государственный ка​дастровый учет. Договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на срок от 10 до 49 лет. В случаях использования лесов, предусмот​ренных пп. 11—13 ч. 1 ст. 25 ЛК РФ, договор аренды лесного участка заключается на срок от 1 года до 49 лет. Срок договора аренды лес​ного участка определяется в соответствии со сроком разрешенного использования лесов, предусмотренным лесохозяйственным рег​ламентом. Арендатор, надлежащим образом исполнивший договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или му​ниципальной собственности, по истечении его срока имеет пре​имущественное право на заключение договора аренды на новый срок.
Договор аренды лесного участка, находящегося в государствен​ной или муниципальной собственности, заключается по результа​там аукциона по продаже права на заключение такого договора, за исключением случаев:
1) предусмотренных пп. 11 — 13 ч. 1 ст. 25 ЛК РФ;
2) реализации приоритетных инвестиционных проектов в об​ласти освоения лесов.
При заключении договора аренды лесного участка по результа​там аукциона изменение условий аукциона на основании соглаше​ния сторон такого договора или по требованию одной из его сторон не допускается. Заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в федеральной собственности, собственности субъ​ектов Федерации, собственности муниципальных образований, осуществляется соответственно органами государственной власти и органами местного самоуправления в пределах их полномочий. Порядок подготовки и заключения договора аренды лесного участ​ка, находящегося в государственной или муниципальной соб​ственности, и форма примерного договора аренды лесного уча​стка утверждаются Правительством РФ.
Лесной кодекс РФ 2006 г. не предусматривает выдачу лесору​бочных билетов, ордеров и лесных билетов и вводит понятие «лесная декларация» — заявление об использовании лесов в соот​ветствии с проектом освоения лесов. Лесная декларация подается ежегодно в орган исполнительной власти, которым лесные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование или в арен​ду. Форма лесной декларации, порядок ее заполнения и подачи утверждаются уполномоченным федеральным органом исполни​тельной власти.
Однако согласно Федеральному закону «О введении в дей​ствие Лесного кодекса Российской Федерации» лесорубочный би​лет, ордер и (или) лесной билет, выданные до дня введения в дей​ствие Лесного кодекса РФ, признаются действительными до истече​ния срока их действия. До истечения срока лесорубочного билета или лесного билета договоры аренды участков лесного фонда и догово​ры безвозмездного пользования участками лесного фонда должны быть приведены в соответствие с Лесным кодексом РФ. Для этого осуществляется подача заявления о предоставлении лесного участ​ка в аренду или в безвозмездное срочное пользование и заключает​ся договор аренды лесного участка или договор безвозмездного срочного пользования лесным участком. Арендатор, заключивший договор аренды участка лесного фонда на срок до 10 лет, после приведения этого договора в соответствие с Лесным кодексом РФ по истечении срока действия этого договора не вправе заключить договор аренды лесного участка на новый срок.
Арендатор по договору аренды участков лесного фонда до при​ведения его в соответствие с Лесным кодексом РФ не вправе:
1) сдавать арендованные им участки лесного фонда в суб​аренду;
2)передавать свои права и обязанности по договору аренды участка лесного фонда другим лицам (перенаем);
3)  отдавать арендные права в залог;
4)вносить арендные права в качестве вклада в уставный капи​тал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный кооператив.
Граждане, юридические лица осуществляют заготовку древеси​ны на основании договоров аренды лесных участков, а в случае осуществления заготовки древесины без предоставления лесного участка — договоров купли-продажи лесных насаждений. Гражда​не осуществляют заготовку древесины для целей отопления, воз​ведения строений и иных собственных нужд на основании догово​ров купли-продажи лесных насаждений.
По договору купли-продажи лесных насаждений осуществляет​ся продажа лесных насаждений, расположенных на землях, находя​щихся в государственной или муниципальной собственности. Куп​ля-продажа лесных насаждений осуществляется в соответствии с Лесным кодексом РФ. К договору купли-продажи лесных насаж​дений применяются положения о договорах купли-продажи, пре​дусмотренные Гражданским кодексом РФ, если иное не установ​лено Лесным кодексом РФ. В договоре купли-продажи лесных на​саждений указываются местоположение лесных насаждений и объем подлежащей заготовке древесины. Срок действия договора купли-продажи лесных насаждений не может превышать один год. Исключительные случаи заготовки древесины на основании дого​вора купли-продажи лесных насаждений устанавливаются закона​ми субъектов Федерации (ст. 75 ЛК РФ).
Договор купли-продажи лесных насаждений заключается по результатам аукциона по продаже права на заключение такого до​говора, за исключением случаев:
1)использования лесов органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий или осуществления ими мероприятий по охране, защите и воспроиз​водству лесов;
2) заготовки гражданами древесины для собственных нужд.
Граждане заключают договоры купли-продажи лесных насаж​дений для собственных нужд в порядке, установленном органами государственной власти субъектов Федерации.
При заключении договора купли-продажи лесных насаждений по результатам аукциона по продаже права на заключение такого договора изменение условий аукциона на основании соглашения сторон договора или по требованию одной из его сторон не допус​кается. Заключение договоров купли-продажи лесных насажде​ний, расположенных на землях, находящихся в федеральной соб​ственности, собственности субъектов Федерации, муниципальной собственности, осуществляется соответственно органами государ​ственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий. Порядок подготовки и заключения договора куп​ли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, нахо​дящихся в государственной или муниципальной собственности, и форма примерного договора купли-продажи лесных насаждений утверждаются Правительством РФ.
Согласно ч. 1 ст. 78 ЛК РФ договоры аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственнос​ти, договоры купли-продажи лесных насаждений заключаются по результатам аукционов, проводимых путем повышения начальной цены предмета аукциона. В случае если договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной соб​ственности, не заключен в соответствии с ч. 1 ст. 78, допускается проведение аукциона, по результатам которого заключается дого​вор аренды такого лесного участка, предусматривающий начало срока внесения арендной платы по истечении первых пяти лет сро​ка договора аренды лесного участка.
Организатором аукциона по продаже права на заключение до​говора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение до​говора купли-продажи лесных насаждений является продавец пра​ва на заключение договора аренды лесного участка или продавец права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений либо действующая на основании договора с этим продавцом спе​циализированная организация. Продавцами права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение до​говора купли-продажи лесных насаждений выступают органы го​сударственной власти, органы местного самоуправления в соответ​ствии сост. 81-84 ЛК РФ.
Организатор аукциона не менее чем за 60 дней до дня проведе​ния аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка или не менее чем за 15 дней до дня проведения аукциона по продаже права на заключение договора купли-прода​жи лесных насаждений должен опубликовать извещение о прове​дении аукциона в периодическом печатном издании, определяе​мом высшим органом исполнительной власти субъекта Федерации или главой муниципального образования, на территории которого расположен лесной участок, а также разместить это извещение на официальном сайте высшего органа исполнительной власти субъ​екта Федерации или органа местного самоуправления в сети Ин​тернет. Информация о проведении аукциона должна быть доступна для ознакомления всем заинтересованным лицам. Взимание платы за участие в аукционе не допускается. Сведения, которые должно содержать извещение о проведении аукциона, перечень докумен​тации, подготовленной организатором аукциона, основания для отказа в допуске к участию в аукционе и другие подробности, каса​ющиеся организации и порядка проведения аукциона, перечисле​ны в ст. 79-80 ЛК РФ.
Использование лесов в Российской Федерации является плат​ным. За пользование лесным фондом по Лесному кодексу РФ 1997 г. взимались платежи в виде лесных податей и арендной платы: лес​ные подати — при краткосрочном пользовании участками лесного фонда, арендная плата — при аренде участков лесного фонда. Став​ки лесных податей устанавливались за единицу лесного ресурса, по отдельным видам лесопользования — за гектар находящихся в пользовании участков лесного фонда. Арендная плата определя​лась на основе ставок лесных податей. Лица, внесшие платежи за пользование лесным фондом, а также лесхозы федерального орга​на исполнительной власти в области лесного хозяйства и осуще​ствляющие ведение лесного хозяйства организации органа исполнительной власти субъекта Федерации освобождались от внесе​ния платы за землю. Согласно ст. 94 ЛК РФ за использование лесов вносится арендная плата или плата по договору купли-продажи лесных насаждений.
Размер арендной платы определяется на основе минимального размера арендной платы. При использовании лесного участка с изъятием лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определяется как произведение ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и объема изъятия лесных ресурсов на арендуемом лесном участке. При использовании лесного участка без изъятия лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определя​ется как произведение ставки платы за единицу площади лесного участка и площади арендуемого лесного участка (ст. 73 ЛК РФ). Для аренды лесного участка, находящегося в федеральной соб​ственности, собственности субъекта Федерации, муниципальной собственности, ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка устанавливают​ся соответственно Правительством РФ, органами государственной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления.
Оценка лесов (оценка лесных участков и оценка имущественных прав, возникающих при использовании лесов) осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». Кадаст​ровая стоимость лесных участков может определяться в порядке, установленном Правительством РФ.
Право постоянного (бессрочного) пользования лесными участ​ками, право ограниченного пользования чужими лесными участками (сервитут), право аренды лесных участков, а также право без​возмездного срочного пользования лесными участками возникает и прекращается по основаниям и в порядке, которые предусмот​рены гражданским законодательством и земельным законода​тельством, если иное не предусмотрено Лесным кодексом РФ. Использование лесов может быть приостановлено только в слу​чаях, предусмотренных федеральными законами. Приостановле​ние использования лесов в случаях, предусмотренных Кодексом РФ об административных правонарушениях, осуществляется в су​дебном порядке. В иных случаях приостановление использования лесов осуществляется органами исполнительной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий в соответ​ствии с федеральными законами.
2.4. Охрана, защита и воспроизводство лесов.
Охрана и защита лесов осуществляются с учетом их биологи​ческих и иных особенностей и включают в себя комплекс мер по рациональному использованию и сохранению лесов от уничтоже​ния, загрязнения и иных негативных воздействий.
Мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов осу​ществляются органами государственной власти, органами местно​го самоуправления в пределах их полномочий или лицами, исполь​зующими леса. Невыполнение гражданами, юридическими лица​ми, осуществляющими использование лесов, лесохозяйственного регламента и проекта освоения лесов в части охраны и защиты ле​сов является основанием для досрочного расторжения договоров аренды лесных участков, договоров купли-продажи лесных насаж​дений, а также для принудительного прекращения права постоян​ного (бессрочного) пользования лесным участком или права без​возмездного срочного пользования лесным участком.
В случаях если осуществление мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не возложе​но на лиц, использующих леса, органы государственной власти, органы местного самоуправления размещают заказы на выполне​ние работ по охране, защите, воспроизводству лесов путем прове​дения торгов в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки това​ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и му​ниципальных нужд». При размещении заказа на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов одновременно осуществляется продажа лесных насаждений для заготовки древесины. В этих целях заключаются договор, в котором содержатся элемен​ты государственного или муниципального контракта, на выполне​ние работ по охране, защите, воспроизводству лесов и договора купли-продажи лесных насаждений.
Леса подлежат охране от пожаров, от загрязнения (в том числе радиоактивными веществами) и от иного негативного воздей​ствия, а также защите от вредных организмов.
Лесные пожары продолжают оставаться одним из наиболее не​гативных факторов, влияющих на состояние лесов. Ежегодно в России регистрируется от 18 тыс. до 37 тыс. лесных пожаров. Причиной более 80% лесных пожаров, по оценке специалистов, яв​ляется человеческая деятельность. Многие российские лесоводы считают пожары центральной проблемой лесоуправления, от ре​шения которой зависит состояние лесов и окружающей среды. Огромные площади лесных ресурсов и нехватка необходимого оборудования и финансовых средств заставляют ограничивать охраняемую площадь самыми опасными в этом отношении терри​ториями. В южных районах Сибири и Дальнего Востока, которые находятся под контролем служб охраны лесов от пожаров, ежегод​но происходит по 10—15 тыс. пожаров, каждый из которых в сред​нем уничтожает 100 га леса, что приводит к огромным экономи​ческим, социальным и экологическим потерям. В многолесных и труднодоступных районах, где обнаружение и оперативная ликви​дация лесных пожаров силами наземной охраны затруднены либо невозможны, проблемы охраны лесов решаются с помощью авиа​ции. Порядок организации и осуществления авиационных работ по охране и защите лесов устанавливается Правительством РФ.
Охрана лесов от пожаров осуществляется в соответствии с Фе​деральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безо​пасности» и Лесным кодексом РФ. Так, согласно ст. 53 ЛК РФ в це​лях обеспечения пожарной безопасности в лесах осуществляются:
1) противопожарное обустройство лесов, в том числе строи​тельство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, ис​пользуемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек, противопожарных разрывов;
2) создание систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров (пожарные техника и оборудование, пожарное снаряже​ние и др.), содержание этих систем, средств, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов на период высокой пожар​ной опасности;
3) мониторинг пожарной опасности в лесах;
4) разработка планов тушения лесных пожаров;
5)  тушение лесных пожаров;
6)иные меры пожарной безопасности в лесах. Привлечение граждан, юридических лиц для тушения лесных пожаров осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Меры пожарной безопасности на лесных участках, предоставлен​ных в аренду, осуществляются арендаторами этих лесных участков на основании проекта освоения лесов. Правила пожарной безопас​ности в лесах устанавливаются Правительством РФ.
В соответствии с решениями Конференции ООН (г. Рио-де-Жанейро, 1992 г.) Россия обязана выполнять собственные и меж​дународные обязательства в области охраны окружающей среды и защиты своих лесных ресурсов от чрезмерного использования и губительных лесных пожаров.
В целях усиления охраны лесов от пожаров, повышения уровня противопожарной защиты лесного фонда Российской Федерации необходимо обеспечение оперативного обнаружения и тушения лесных пожаров силами наземной и авиационной охраны лесов; материально-техническое обеспечение лесопожарных служб; со​держание сил и средств пожаротушения; проведение работ по про​филактике лесных пожаров; создание интегрированной системы мониторинга лесных пожаров. Своевременные инвестиции в охра​ну лесов позволят стабилизировать среднегодовое число лесных пожаров, возникающих по вине человека или в результате его дея​тельности в лесу, уменьшить среднюю площадь лесного пожара; существенно снизить вероятность возникновения лесных пожаров стихийного характера.
Уменьшение средней площади пожара и общей площади, прой​денной огнем, возможно в результате применения новых техниче​ских средств обнаружения (лазерных, космических и др.) и туше​ния лесных пожаров: самолетов-амфибий и вертолетов-танкеров, эффективных огнетушащих составов, самоходной лесопожарной техники и т. д. В результате должны быть сокращены убытки, при​чиняемые лесными пожарами лесному хозяйству и экономике страны, сохранено экологическое разнообразие лесных экосистем, повышен экологический и ресурсный потенциал, что отвечает по​ложениям Концепции перехода Российской Федерации к устойчи​вому развитию.
Защита лесов направлена на выявление в лесах вредных организмов (растений, животных, болезнетворных организмов, способных при определенных условиях нанести вред лесам или лесным ресурсам) и предупреждение их распространения, а в слу​чае возникновения очагов вредных организмов, отнесенных к ка​рантинным объектам, — на их локализацию и ликвидацию. Защита лесов от вредных организмов, отнесенных к карантинным объек​там, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 15 июля 2000 г. № 99-ФЗ «О карантине растений».
Согласно ст. 55 ЛК РФ в целях обеспечения санитарной безо​пасности в лесах осуществляются:
1)лесозащитное районирование (определение зон слабой, средней и сильной лесопатологической угрозы);
2)  лесопатологические обследования и лесопатологический мониторинг;
3) авиационные работы и наземные работы по локализации и ликвидации очагов вредных организмов;
4)санитарно-оздоровительные мероприятия (вырубка погиб​ших и поврежденных лесных насаждений, очистка лесов от за​хламления, загрязнения и иного негативного воздействия);
5) установление санитарных требований к использованию лесов.
Меры санитарной безопасности на лесных участках, предостав​ленных в аренду, осуществляются арендаторами этих лесных участ​ков на основании проекта освоения лесов. Правила санитарной безопасности в лесах устанавливаются Правительством РФ.
В целях охраны и защиты лесов проводится лесопатологиче​ский мониторинг — сбор, анализ и использование информации о лесопатологическом состоянии лесов, в том числе об очагах вред​ных организмов, отнесенных к карантинным объектам. Порядок организации и осуществления лесопатологического мониторинга устанавливается уполномоченным федеральным органом испол​нительной власти (ст. 57 ЛК РФ). Кроме этого, в лесах осуществ​ляется радиационное обследование и устанавливаются зоны ра​диоактивного загрязнения в целях их охраны от загрязнения ра​диоактивными веществами.
Для сохранения редких и находящихся под угрозой исчезнове​ния видов деревьев, кустарников, лиан, иных лесных растений, за​несенных в Красную книгу Российской Федерации или Красные книги субъектов Федерации, может запрещаться осуществление деятельности, негативное воздействие которой может привести к сокращению численности таких растений и ухудшению среды их обитания, либо могут устанавливаться ограничения осуществле​ния этой деятельности.
Общее ухудшение лесопатологической обстановки в лесах Рос​сийской Федерации, помимо биологических особенностей, вызва​но действием комплекса неблагоприятных для лесных экосистем климатических факторов и рядом организационных недостатков службы лесозащиты. Среди них — недостаточная численность спе​циалистов в области лесной защиты в регионах, недостаточное фи​нансирование лесозащитных мероприятий — лесопатологического мониторинга, лесопатологических экспедиционных обследований, истребительных мероприятий и т. д.
Лесные ресурсы относятся к возобновляемым, поэтому лесное законодательство регулирует воспроизводство лесов и лесораз​ведение. Воспроизводство лесов имеет важнейшее экологическое значение. Проведение лесовосстановительных мероприятий обес​печивает своевременное восстановление лесных насаждений на вырубках, гарях и других не покрытых лесной растительностью землях лесного фонда. Воспроизводство лесов осуществляется пу​тем лесовосстановления и ухода за лесами. Лесовосстановление может быть естественным, искусственным или комбинированным. Наряду с мероприятиями по лесовосстановлению в Российской Федерации проводятся работы по лесоразведению для предотвра​щения водной, ветровой и иной эрозии почв, создания защитных лесов и иных целей, связанных с повышением потенциала лесов. Уход за лесами представляет собой осуществление мероприятий, направленных на повышение продуктивности лесов, сохранение их полезных функций (вырубка части деревьев, кустарников, агро​лесомелиоративные и иные мероприятия).
Начиная с 1994 г. площади, на которых проводятся лесовосстановительные мероприятия, в 1,5—2 раза превышают площади сплошных рубок леса. В то же время недостаточное финансирова​ние работ по воспроизводству лесов отрицательно сказывается на качестве и эффективности лесовосстановительных мероприятий. При воспроизводстве лесов используются улучшенные и сортовые семена лесных растений или, если такие семена отсутствуют, нор​мальные семена лесных растений. Лесное семеноводство осуще​ствляется в соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве» и Лесным кодексом РФ.
На севере европейской части России, в Сибири и на Дальнем Востоке, где выращивание посадочного материала для лесовосстановления сопряжено с неблагоприятными климатическими усло​виями, целесообразно создание тепличных комплексов, как это практикуется в Скандинавских странах, Канаде и др. Выращива​ние посадочного материала в закрытом грунте позволяет повысить культуру производства, механизировать трудоемкие процессы, максимально уменьшить отрицательное влияние внешних факто​ров на рост и развитие сеянцев древесных пород.
2.5. Ответственность за нарушение лесного законодательства.

Важной правовой мерой охраны лесов является юридическая ответственность за лесонарушения. Лесным кодексом РФ не ус​тановлены нормы административной и уголовной ответственно​сти (ст.99): они предусматриваются Уголовным кодексом РФ и Кодексом РФ об административных правонарушениях. Так, Уголовным ко​дексом РФ предусмотрена ответственность за незаконную рубку лесных насаждений (ст. 260 УК РФ) и за уничтожение или по​вреждение лесных насаждений (ст. 261 УК РФ).
Кодексом РФ об административных правонарушениях таковы​ми признаются:
-самовольное занятие лесных участков (ст. 7.9);
-самовольная переуступка права пользования землей, недрами, лесным участком или водным объектом (ст. 7.10);
-нарушение порядка предоставления гражданам, юридическим лицам земельных участков, лесов в водоохранных зонах и режима их использования (ст. 8.12);
-нарушение порядка предоставления гражданам, юридическим лицам лесов для их использования (ст. 8.24);
-нарушение правил использования лесов (ст. 8.25);
-самовольное использование лесов, нарушение правил исполь​зования лесов для ведения сельского хозяйства, уничтожение лес​ных ресурсов (ст. 8.26);
-нарушение правил лесовосстановления, правил лесоразве​дения, правил ухода за лесами, правил лесного семеноводства (ст. 8.27);
-незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или само​вольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан (ст. 8.28);
-уничтожение мест обитания животных (ст. 8.29);
-уничтожение лесной инфраструктуры, а также сенокосов, паст​бищ (ст. 8.30);
-нарушение правил санитарной безопасности в лесах (ст. 8.31);
-нарушение правил пожарной безопасности в лесах (ст. 8.32).
Лесным кодексом РФ подтверждается обязанность возмеще​ния вреда, причиненного нарушением лесного законодательства (ст.100). В этом проявляются системность российского законодательства, взаимодействие и экологизация различных отраслей права. Для определения размера ущерба, причиненного лесному хозяйству нарушением лесного законодательства, необходимо руководство​ваться таксами для исчисления размера взысканий за ущерб. Рас​чет ущерба вместе с протоколом о лесонарушении и другими необ​ходимыми документами должен быть приложен к исковому заяв​лению.
ЛЕКЦИЯ № 8. Эколого-правовой режим животного мира и атмосферного воздуха. 

План:  

1. Эколого-правовой режим животного мира.

1.1. Правовое регулирование и охрана животного мира.

1.2. Государственный контроль и управление, право пользования животным миром. 

1.3.  Право пользования животным миром и его виды.

1.4.  Правовая охрана животного мира.

1.5. Ответственность за нарушение законодательства об охране и использовании животного мира.

2. Эколого-правовая защита атмосферного воздуха.

2.1. Атмосферный воздух как объект экологических отношений.

2.2. Правовые меры охраны атмосферного воздуха.

2.3.Государственный надзор за охраной атмосферного воздуха.

2.4. Ответственность за нарушение законодательства об охране атмосферного воздуха.

Введение.

Огромные просторы России, разнообразие природных ресурсов, обилие корма определило развитие диких животных. Каждое животное занимало определенную экологическую нишу и жило в соответствии с законами природы. Наличие зверей и птиц, борьба за выживание древнего человека вызвали появление охоты на зверя и птицу. Шкуры диких животных использовались в качестве одежды и обустройства жилищ человека.

С появлением промышленности, ростом населения, охота из промысловой превратилась в любительскую и спортивную. За последнее столетие в России истребили дикого зверя так много, что некоторые виды оказались на грани исчезновения. Появление «Красной книги России», в которую внесли 247 редких диких животных, свидетельствует об остроте проблемы. На уменьшение популяций дикого зверя в 20 веке сказалась антропогенная деятельность человека. Ареолы распространения дикого зверя резко сократились  и переместились в охраняемые или труднодоступные места.

С целью сохранения вида животных сокращены сроки охоты, ведены строгие нормы отстрела по всем охотничьим животным. Однако важной задачей в деле сохранения видового состава диких животных, это сохранения самих экосистем. Основной путь в ее решении – создание сети охраняемых природных территорий – заповедников, заказников и национальных природных парков.

Среди объектов охраны окружающей среды отмечается атмосферный воздух и озоновый слой атмосферы. Законодательства о регулировании их использования пока не существует в целостном виде. Двести лет назад А.Н. Радищев в «Путешествии из Петербурга в Москву» писал: единственное, чего нельзя отнять у христиан, так это воздух. Однако научно-технический прогресс проделал такой путь, что вопрос об охране атмосферного воздуха очень остро встал сегодня на повестку дня.

1. Эколого-правовой режим животного мира.

1.1. Правовое регулирование и охрана животного мира.

Неотъемлемым элементом природной среды и объектом природы, подлежащим охране, является животный мир - совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию России и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации. Объектом использования и охраны животного мира выступают лишь дикие животные, обитающие в состоянии естественной свободы.

Особенностью животного мира является то, что, данный объект возобнов​ляем, но для этого необходимо соблюдение определенных условий, непо​средственно связанных с охраной животных. При истреблении, нарушении условий их существования определенные виды животных могут окончатель​но исчезнуть, и их возобновление будет невозможно.

1.2. Государственный контроль и управление, право пользования животным миром. 

В целях охраны и устойчивого использования объектов животного мира, а также для сохранения биологического разнообразия Правительство РФ имеет право объявлять определенные объекты животного мира объектами федерального значения и устанавливать для них особый режим их использо​вания и охраны на определенных территориях, на определенные сроки.

Объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке, могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иной форме собственности. Все эти отношения регулируются гражданским законодательством.

Специально уполномоченными органами по охране, контролю и регули​рованию использования объектов животного мира являются: по наземным животным - Главное управление охотничьего хозяйства при Министерстве сельского хозяйства РФ, управления охот​ничьего хозяйства республик в составе РФ и других субъектов Федерации, а также управления заповедного дела Министерства природных ресурсов, аналогичные органы в субъектах РФ; по рыбным запасам - Государствен​ный Комитет по рыболовству РФ, в субъектах РФ - органы рыбоохраны.

Основными функциями государственного регулирования в области эколо​го-правового режима использования и охраны животного мира являются сле​дующие: государственный учет животных и их использования и государст​венный кадастр животного мира; государственный мониторинг животного мира; планирование мероприятий в области охраны и использования живот​ного мира; государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира; разрешение споров, связанных с использованием животного мира.

Государственное регулирование использования объектов животного ми​ра осуществляется специально уполномоченными государственными орга​нами по охране, контролю и регулированию использования животного мира путем введения в действие федеральных и территориальных правил, лими​тов и нормативов, разработанных в соответствии с законодательством в этой сфере.

Содержание государственного регулирования в области охраны и ис​пользования животного мира раскрывается в процессе осуществления опре​деленных функций. Рассмотрим их по отдельности:

1. Функция учета и ведения государственного кадастра животного мира. 

2. Планирование мероприятий в области охраны и использования живот​ного мира. Государственный учет животных и их использования, а также ве​дение государственного кадастра животного мира способствуют более точно​му планированию мероприятий по охране и рациональному использованию животного мира. 

3.  Государственный мониторинг животного мира - система регулярных наблюдений за распространением, численностью, физическим состоянием видов, подвидов и популяций объектов животного мира, структурой, качест​вом и площадью среды их обитания.

4. Государственный контроль в области охраны, воспроизводства и ис​пользования объектов животного мира осуществляется соответствующими государственными органами исполнительной власти.

5. Государственная экологическая экспертиза. Обязательной мерой охра​ны животного мира является государственная экологическая экспертиза, осуществляемая в соответствии с законодательством РФ и предшествующая принятию государственными органами исполнительной власти РФ и субъ​ектов РФ хозяйственного решения, способного влиять на объекты животно​го мира и среду их обитания.

6. Разрешение споров по вопросам охраны и использования объектов жи​вотного мира. Споры по вопросам охраны, предоставления животного мира в пользование, использования объектов животного мира и среды их обита​ния разрешаются судом (арбитражем) в порядке, установленном законода​тельством РФ.

1.3.  Право пользования животным миром и его виды.

Пользователями животного мира могут быть государственные, коопера​тивные и другие общественные предприятия, учреждения, организации и граждане. 

Использование объектов животного мира, связанное с их изъятием из природной среды, регламентируется в соответствии с их статусом, численно​стью, хозяйственным, научным и эстетическим значением. Перечень объек​тов животного мира, изъятие которых из природной среды запрещено, уста​навливается соответствующими государственными органами.

Использование объектов животного мира с изъятием их из среды обита​ния предоставляется за плату, которая устанавливается государственными

 органами исполнительной власти субъектов РФ в порядке и пределах, опре​деляемых Правительством РФ.

Использование объектов животного мира, не включенных в перечень, может осуществляться бесплатно, если оно не связано с получением ли​цензии или разрешения на пользование животным миром.

Пользование животным миром осуществляется юридическими лицами на основе лицензии на пользование определенными объектами животного мира в течение срока, оговоренного в лицензии по согласию сторон и зави​сящего от вида пользования животным миром в границах определенной тер​ритории и акватории. Пользование животным миром осуществляется граж​данами на основе именных разрешений на добывание определенного количества объектов животного мира в определенном месте или за конкрет​ные сроки.

Субъектами права пользования объектами животного мира являются юридические лица, граждане РФ, иностранные граждане и лица без граж​данства.

Животный мир континентального шельфа, экономической зоны РФ предо​ставляется в пользование в соответствии с федеральным законодательством.

Лицензию на пользование животным миром выдает специально уполно​моченный государственный орган на основании решения Правительства РФ или субъекта РФ.

Наряду с правами пользователи животного мира имеют определенные обязанности: осуществлять только указанные в лицензии виды пользования животным миром.

Одним из основных видов пользования животным миром является охота - промысловое добывание диких зверей и птиц, любительская и спортивная. В этом случае документами, удостоверяющими право на охоту, служат охотничий билет, путевка, выданная обществом охотников, и лицензия на отстрел (отлов) соответ​ствующего вида и количества животных с указанием срока их отстрела (отлова) и места охоты.

При промысловой охоте такими документами являются план-наряд на отстрел определенного вида промысловых животных или договор с охотопромысловым хозяйством на отстрел животных, лицензия на до​бычу лицензионных видов животных.

Добывание диких животных в порядке научно-исследовательской охоты производится по разрешениям органов охраны животного мира и платным лицензиям на отстрел (отлов) животных.

Охота ведется в охотничьих угодьях, закрепленных за соответствую​щими государственными, кооперативными охотничьими хозяйствами, обществами охотников.

Рыболовство - промысловый лов рыбы, добывание водных беспо​звоночных и морских млекопитающих, а также любительский и спор​тивный лов рыбы и добывание водных беспозвоночных - осуществляет​ся в установленном порядке и регулируется Положением  см. литературу.

Правилами рыболовства по отдельным рыбохозяйственным водоемам и водным бассейнам определяются место и сроки лова рыбы и других водных животных, перечень запрещенных к отлову ценных пород рыбы, нормы вы​лова ценных пород рыбы на одного человека, список разрешенных и запре​щенных орудий лова и другие требования.

Промысловая добыча производится на рыбохозяйственных участках, предоставляемых в пользование по договорам с государственными, коопера​тивными и другими рыбозаготовительными организациями. За пределами данных участков лов рыбы этими организациями осуществляется по билетам органов рыбного хозяйства. Научно-исследовательские организации прово​дят лов рыбы по специальным разрешениям органов рыбоохраны.

Спортивно-любительский лов разрешается всем гражданам бесплатно на водоемах общего пользования; на водоемах (или отдельных участках этих водоемов), где рыболовство организуется обществами охотников и рыболо​вов, - членами этих обществ, а на водоемах, которые определены органами рыбоохраны под организацию культурных рыбных хозяйств, обществ охот​ников и рыболовов, - по разрешениям, выдаваемым этими обществами бес​платно или за плату.

Предприятия, организации и граждане, ведущие лов рыбы, обязаны со​блюдать установленные правила рыболовства и водопользования, осуществ​лять мероприятия по охране и воспроизводству рыбы, водных беспозвоноч​ных и морских млекопитающих.

Допускается использование полезных свойств жизнедеятельности живот​ных без изъятия их из природной среды, за исключением отдельных случа​ев. Использование животных в целях получения продуктов их жизнедеятель​ности (меда, воска диких пчел и других) допускается без изъятия животных, а также без их уничтожения и без нарушения среды их обитания.

Среди оснований прекращения права пользования животным миром вы​деляются следующие: минование надобности в пользовании или отказ от не​го; истечение установленного срока пользования; нарушение природоохран​ного законодательства РФ и условий пользования животным миром.

1.4.  Правовая охрана животного мира.

В Федеральном законе предусмотрены традиционные методы охраны и использования объектов животного мира. Лица, чье существование и дохо​ды полностью или частично основаны на традиционных системах жизнеобе​спечения, включая охоту, рыболовство и собирательство, имеют право на применение традиционных методов добывания объектов животного мира и продуктов жизнедеятельности, если такие методы прямо или косвенно не ведут к снижению биологического разнообразия, не сокращают численность и устойчивое воспроизводство объектов животного мира, не нарушают сре​ду их обитания и не представляют опасности для человека.

Экономическое регулирование охраны и использования животного мира включает в себя: учет и экономическую оценку объектов животного мира;

экономически обоснованную систему платежей за пользование животным миром; бюджетное финансирование мероприятий по охране и воспроизвод​ству объектов животного мира; экономически обоснованную систему разме​ров штрафов и исков в возмещение вреда за нарушение законодательство РФ о животном мире; целенаправленное использование средств, полученных от конфискации орудий незаконного добывания объектов животного мира, транспортных средств и продукции.

Система платежей за пользование животным миром включает в себя:

плату за пользование животным миром; штрафы за сверхлимитное и нераци​ональное пользование животным миром; штрафы за нарушение законода​тельства РФ о животном мире.

Внесение платы за пользование животным миром не освобождает экологопользователей от выполнения мероприятий по охране объектов животно​го мира, среды их обитания и возмещения причиненного им вреда,

Мерами охраны животного мира являются следующие:

- установление правил и норм по охране, рациональному использованию и воспроизводству животного мира;

- установление запретов и ограничений в пользовании животным миром;

- ограничение изъятия животных для зоологических коллекций;

- воспитание граждан в духе гуманного отношения к животному миру;

- проведение других мероприятий и установление иных требований по ох​ране животного мира.

В целях охраны животного мира устанавливается более жесткий режим использования животных в заповедниках, заказниках и на других особо ох​раняемых территориях. Здесь запрещено пользование животным миром и установлена более строгая ответственность.

Статьей 65 Закона »б охране окружающей природной среды предусмот​рена охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения растений и животных.

Для охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения растений и животных учреждаются Красная книга Российской Федерации, Красные книги других субъектов РФ.

1.5. Ответственность за нарушение законодательства об охране и использовании животного мира.

В Федеральном законе «О животном мире» впервые приведен обстоятельный перечень право​нарушений в области использования и охраны животного мира, за которое юридические лица и граждане, виновные в совершении правонарушений, привлекаются к административной, гражданско-правовой и уголовной от​ветственности. 

Юридические лица и граждане, причинившие вред объектам животного мира и среде их обитания, возмеща​ют нанесенный ущерб добровольно либо по решению суда или арбитражно​го суда в соответствии с таксами и методиками исчисления ущерба животно​му миру, а при их отсутствии - по фактическим затратам на компенсацию ущерба, нанесенного объектам животного мира и среде их обитания с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

Должностные лица и граждане подвергаются административным взыска​ниям за совершение следующих правонарушений в области охраны и ис​пользования животного мира:

за самовольную переуступку права пользования объектами животного мира, а также совершение других сделок, в прямой или скрытой форме на​рушающих право государственной собственности на животный мир, а так же использование объектов животного мира, на которое требует​ся специальное разрешение ;

за нарушение правил охраны среды обитания и путей миграции живот​ных; правил создания, пополнения, хранения, использования и учета зооло​гических коллекций, правил торговли зоологическими коллекциями, а так​же правил пересылки и вывоза за границу объектов животного мира и зоологических коллекций, а равно за самовольное переселение, акклимати​зацию и скрещивание животных;

за нарушение правил транспортировки, хранения и применения средств защиты растений, стимуляторов роста, минеральных удобрений и других препаратов, причинившее ущерб животному миру;

за нарушение установленного порядка пользования животным миром в заповедниках и на других особо охраняемых территориях, а также за неза​конный ввоз в Российскую Федерацию животных и растений, признанных наносящими ущерб сохранению видов животных, занесенных в Красную книгу РФ или Красную книгу субъекта РФ.

Уголовное законодательство предусматривает ответственность за незакон​ное занятие рыбным, звериным и другими водными добывающими промысла​ми (ст. 256 УК РФ).

 Квалифицирующий состав данного преступления предполагает повторность совершения незаконного промысла, его сопряженность с уловом, убо​ем ценных пород рыб и других водных животных, с причинением крупного ущерба. Статья 258 УК РФ предусматривает ответственность за незаконную охоту, т.е. охоту без надлежащего на то разрешения, или в запрещенных ме​стах, или в запрещенные сроки, запрещенными орудиями и способами. Ква​лифицирующий состав этого преступления предполагает охоту на зверей и птиц, охотиться на которых полностью запрещено, или незаконную охоту, причинившую крупный ущерб, или охоту на территории заповедника, либо с применением автомототранспортных средств, самолетов.

В соответствии с законодательством предприятия, учреждения, организа​ции, а также граждане обязаны возместить вред, причиняемый нарушением законодательства об охране и использовании животного мира, в установлен​ном порядке. Взыскания применяют: административные комиссии при местной адми​нистрации, руководители республиканских (автономных), краевых областных и районных органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдени​ем правил охоты, - по фактам нарушения правил охоты; руководитель госу​дарственного комитета РФ по рыболовству, его заместитель, начальники бас​сейновых управлений по охране и воспроизводству рыбных запасов и регулированию рыболовства и их заместители, начальники отделов рыбоохра​ны указанных бассейновых управлений, старшие и районные инспектора ор​ганов рыбоохраны - по фактам нарушения правил рыболовства и охраны рыбных запасов.

Акционерные общества, государственные и иные сельскохозяйственные предприятия, организации, объединения несут имущественную ответствен​ность за допущенную при производстве сельскохозяйственных работ по их вине гибель диких животных и птиц. Размер возмещения вреда определяет​ся по установленным таксам.

В случаях, когда порядок исчисления размера ущерба специальным зако​нодательством не регулируется, он определяется в соответствии с новым ГК РФ.

2. Эколого-правовая защита атмосферного воздуха.

 2.1. Атмосферный воздух как объект экологических отношений.

Атмосферный воздух является жизненно важным компонентом окружа​ющей природной среды, неотъемлемой частью среды обитания человека, растений и животных.

Федеральный закон РФ от 4 мая 1999 г. «Об охране атмосферного возду​ха» устанавливает правовые основы охраны атмосферного воздуха и на​правлен на реализацию конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии.

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

- атмосферный воздух - жизненно важный компонент окружающей при​родной среды, представляющий собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений;

- вредное (загрязняющее) вещество - химическое или биологическое ве​щество либо смесь таких веществ, которые содержатся в атмосферном возду​хе и которые в определенных концентрациях оказывают вредное воздейст​вие на здоровье человека и окружающую природную среду;

- загрязнение атмосферного воздуха - поступление в атмосферный воздух или образование в нем вредных (загрязняющих) веществ в концентрациях, превышающих установленные государством гигиенические и экологические нормативы качества атмосферного воздуха;

- вредное физическое воздействие на атмосферный воздух - вредное воз​действие шума, вибрации, ионизирующего излучения, температурного и других физических факторов, изменяющих температурные, энергетические, волновые, радиационные и другие физические свойства атмосферного воз​духа, на здоровье человека и окружающую природную среду;

- трансграничное загрязнение атмосферного воздуха - загрязнение атмо​сферного воздуха в результате переноса вредных (загрязняющих) веществ, источник которых расположен на Территории иностранного государства;

- технический норматив выброса - норматив выброса вредного (загрязня​ющего) вещества в атмосферный воздух, который устанавливается для пере​движных и стационарных источников выбросов, технологических процес​сов, оборудования и отражает максимально допустимую массу выброса вредного (загрязняющего) вещества в атмосферный воздух в расчете на еди​ницу продукции, мощности, пробега транспортных или иных передвижных средств и другие показатели;
- предельно допустимый выброс - норматив предельно допустимого вы​броса вредного (загрязняющего) вещества в атмосферный воздух, который устанавливается для стационарного источника загрязнения атмосферного

- временно согласованный выброс - временный лимит выброса вредного (загрязняющего) вещества в атмосферный воздух, который устанавливается для действующих стационарных источников выбросов с учетом качества ат​мосферного воздуха и социально-экономических условий развития соответ​ствующей территории в целях поэтапного достижения установленного пре​дельно допустимого выброса;

- мониторинг атмосферного воздуха - система наблюдений за состоянием атмосферного воздуха, его загрязнением и за происходящими в нем природ​ными явлениями, а также оценка и прогноз состояния атмосферного возду​ха, его загрязнения;

- охрана атмосферного воздуха - система мер, осуществляемых органами государственной власти РФ, в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздействия на здоровье человека и окружающую природную среду;

- гигиенический норматив качества атмосферного воздуха - критерий ка​чества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое мак​симальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на окружающую природную среду;

- качество атмосферного воздуха - совокупность физических, химических и биологических свойств атмосферного воздуха, отражающих степень его со​ответствия гигиеническим нормативам качества атмосферного воздуха и экологическим нормативам качества атмосферного воздуха.

От воздуха зависит все, что живет на поверхности Земли. В ненарушен​ной природной среде удерживается четкое равновесие между количеством углекислого газа, выдыхаемого живыми существами и выделяемого при раз​ложении растений, и количеством углекислого газа, потребляемого в про​цессе фотосинтеза. Своей хозяйственной деятельностью человек нарушает это равновесие. За последние 50 лет содержание углекислого газа на плане​те повысилось приблизительно на 10-15%. А повышение его концентрации в нашей атмосфере вдвое (уже сейчас достигнуто 0,33%) может иметь для че​ловека катастрофические последствия.

Таким образом, загрязнение воздуха необходимо рассматривать в качест​ве основной причины глобального потепления климата на планете.

Атмосферный воздух так же, как и вся природа, находится под охраной государства, которая осуществляется в различных направлениях:

· обеспечение оптимального для жизни качества атмосферного бассейна путем защиты его от различных видов загрязнения (естественного и искусст​венного происхождения);

· сохранение оптимального для жизни газового состава атмосферы, преж​де всего ее кислородных ресурсов;

· поддержание оптимального естественного состояния воздушной среды путем предупреждения и ограничения физических воздействий;

· предотвращение разрушения озонового слоя атмосферы и атмосферных явлений, неблагоприятно воздействующих на погоду и климат, здоровье лю​дей, растительный и животный мир.

Впервые в нашем природоохранительном законодательстве (в ст. 56 Зако​на об охране окружающей природной среды) закреплена охрана озонового слоя Земли.

Охрана окружающей природной среды от экологически опасных измене​ний озонового слоя Земли обеспечивается:

- организацией наблюдения, учета и контроля изменения состояния кли​мата, озонового слоя под влиянием хозяйственной деятельности и иных про​цессов;

 - установлением и соблюдением нормативов предельно допустимых выбро​сов вредных веществ, воздействующих на состояние климата озонового слоя;

- регулированием производства и использования в быту химических ве​ществ, разрушающих озоновый слой;

- применением мер ответственности за нарушение указанных, требований.

В соответствии с международным соглашением министерства и ведомст​ва, предприятия, учреждения, организации обязаны сократить и в последу​ющем полностью прекратить производство и использование химических ве​ществ, вредно воздействующих на озоновый слой.

Контроль за соблюдением указанных требований осуществляется специ​ально уполномоченными на то государственными органами РФ в области охраны окружающей среды.

Нарушение установленного порядка производства или использования химических веществ, вредно воздействующих на состояние озонового слоя, влечет за собой приостановление либо прекращение деятельности предпри​ятий, учреждений, организаций или отдельных цехов, агрегатов, технологи​ческих процессов, оборудования по предписанию специально уполномочен​ных на то государственных органов РФ в области охраны окружающей природной среды.

Запрещаются разработка и реализация народнохозяйственных проектов, связанных с нарушением или разрушением высокопродуктивных естествен​ных экологических систем и природного равновесия, с неблагоприятными изменениями климата и озонового слоя Земли, уничтожением генетических фондов растений и животных, наступлением других неблагоприятных по​следствий для здоровья человека, окружающей среды.

За выброс в окружающую среду загрязняющих веществ сверх установлен​ных нормативов они должны будут платить из своих прибылей.

Лимиты на природопользование являются системой экологических огра​ничений по территориям и представляют собой установленные предприятиям-природопользователям на определенный срок объемы предельного использования (изъятия) природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязня​ющих веществ в окружающую среду и размещения отходов производства.

Лимиты на природопользование устанавливаются предприятиям-природопользователям специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей среды.

Срок достижения нормативных объемов природопользования и лимиты по годам устанавливаются в соответствии с утвержденными показателями государственных и региональных экологических программ (ст. 19).
Правовым регулированием обеспечиваются использование и охрана ат​мосферного воздуха над воздушным бассейном нашей страны, включая и ис​ключительную экологическую зону Российской Федерации, от загрязнения его химическими веществами и твердыми частицами (пылью, дымом, сажей и т. д.), а также от вредных физических воздействий (шума, радиоактивных излучений, вибраций и т. п.).

2.2. Правовые меры охраны атмосферного воздуха.

Задачи по охране атмосферного воздуха и мероприятия по предупрежде​нию и устранению причин загрязнения и других вредных воздействий на не​го, а также по улучшению состояния атмосферы предусматриваются в соот​ветствующих планах.

Проекты планов, разрабатываемые министерствами, государственными комитетами и ведомствами, предприятиями, учреждениями и организация​ми, согласовываются с органами, осуществляющими государственный кон​троль за охраной атмосферного воздуха, в порядке, устанавливаемом законо​дательством. В плановых заданиях предусматривается снижение загрязнения атмосферы за счет строительства и ремонта очистных сооружений и совер​шенствования технологических процессов.

В целях оценки состояния атмосферного воздуха Минздравом РФ уста​новлены нормативы предельно допустимых концентраций (ПДК) загрязняю​щих веществ в атмосферном воздухе и уровни вредных физических воздей​ствий на него. Эти нормативы отвечают интересам охраны здоровья людей и окружающей среды, являются едиными для всей территории Российской Федерации; в необходимых случаях устанавливаются более строгие норма​тивы для отдельных районов.

В целях охраны атмосферного воздуха устанавливаются нормативы пре​дельно допустимых выбросов загрязняющих веществ (ПДВ) стационарными и передвижными источниками загрязнения, а также нормативы предельно допустимых вредных физических воздействий в РФ, утверждаемые органа​ми Комитета по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды РФ и Минздрава РФ по каждому стационарному источнику и по каждой модели транспортных и иных передвижных средств и установок. При этом должно выполняться условие, что выбросы загрязняющих веществ и вредные физи​ческие воздействия от данного источника и от совокупности источников го​рода или другого населенного пункта, с учетом перспективы развития про​мышленных предприятий и рассеивания вредных веществ в атмосфере, не создадут приземную концентрацию, превышающую их предельно допусти​мую концентрацию (ПДК) для населения, растительного и животного мира. 

В том случае, когда по объективным причинам установление ПДВ для данного населенного пункта невозможно, предусматриваются временно со​гласованные нормативы выбросов (ВСВ).

В данном случае используется принцип поэтапного снижения объемов выбрасываемых в атмосферу загрязняющих веществ. На период реализации мероприятий, обеспечивающих соблюдение нормативов ПДВ, предприятия имеющие стационарные источники загрязнения, должны разработать, согла​совать с местной администрацией и представить на утверждение в соответ​ствующие органы проекты нормативов ВСВ и планы поэтапного снижения этих выбросов по установленным нормативам.

Выброс загрязняющих веществ стационарными источниками загрязне​ния допускается лишь на основании разрешения, выдаваемого на основе ут​вержденных нормативов ПДВ и ВСВ, и заключения указанных органов.

Охрана атмосферного воздуха от вредных воздействий должна осуществ​ляться при размещении, проектировании, строительстве и вводе в эксплуата​цию новых и реконструированных предприятий, сооружений и иных объек​тов, влияющих на состояние атмосферного воздуха, при размещении и развитии городов и других населенных пунктов, внедрении открытий, изобре​тений, новых технических систем. Потребление атмосферного воздуха для производственных нужд должно осуществляться в минимальных количествах.

2.3.Государственный надзор за охраной атмосферного воздуха.

Согласно ст. 3 Закона об охране атмосферного воздуха в целях наблюде​ния за загрязнением атмосферного воздуха, комплексной оценки и прогно​за его состояния, а также обеспечения Органов государственной власти, ор​ганов местного самоуправления, организаций и населения текущей и Экстренной информацией о загрязнении атмосферного воздуха Правитель​ство РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления организуют государственный мониторинг атмосферного воз​духа, обеспечивают его осуществление на соответствующих территориях РФ, субъектов РФ и муниципальных образований.

Государственный надзор за охраной атмосферного воздуха должен обеспечить соблюдение:

- условий, установленных разрешениями на выбросы вредных (загрязняю​щих) веществ в атмосферный воздух и на вредные физические воздействия на него;

- стандартов, нормативов, правил и иных требований охраны атмосферно​го воздуха, в том числе при проведении производственного контроля за ох​раной атмосферного воздуха;

- режима санитарно-защитных зон объектов, имеющих стационарные ис​точники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

- выполнения федеральных целевых программ по охране атмосферного воздуха, программ субъектов РФ по охране атмосферного воздуха и выпол​нения мероприятий по их осуществлению;

- иных требований законодательства РФ в области охраны атмосферного воздуха.

Наряду с государственным надзором за охраной атмосферного воздуха указанный Закон предусматривает производственный и общественный кон​троль за охраной атмосферного воздуха.

Производственный контроль за охраной атмосферного воздуха осуществ​ляют юридические лица, которые имеют источники вредных химических, биологических и физических воздействий на атмосферный воздух и которые назначают лиц, отвечающих за проведение производственного контроля за охраной атмосферного воздуха, и (или) организуют экологические службы.

Юридические лица, которые имеют источники вредных химических, би​ологических и физических воздействий на атмосферный воздух, должны осуществлять охрану атмосферного воздуха в соответствии с законодательст​вом РФ в области охраны атмосферного воздуха. Сведения о лицах, ответст​венных за проведение производственного контроля за охраной атмосферно​го воздуха, и об организации экологических служб, а также результаты производственного контроля за охраной атмосферного воздуха представля​ются в территориальные органы специально уполномоченного федерально​го органа исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха.

Общественный контроль за охраной атмосферного воздуха осуществля​ется в порядке, определенном законодательством РФ и законодательством субъектов РФ в области охраны окружающей природной среды, законода​тельством РФ и законодательством субъектов РФ об общественных объеди​нениях.

Статья 28 Закона об охране атмосферного воздуха предусматривает, что за загрязнение окружающей природной среды выбросами вредных (загряз​няющих) веществ в атмосферный воздух и другие виды воздействия на неге с физических и юридических лиц взимается плата в соответствии с законо​дательством РФ.

2.4. Ответственность за нарушение законодательства об охране атмосферного воздуха.

В соответствии со ст. 31 Закона лица, виновные в нарушении законода​тельства РФ в области охраны атмосферного воздуха, несут уголовную, ад​министративную и иную ответственность в соответствии с законодательст​вом РФ.

Вред, причиненный здоровью, имуществу граждан, имуществу юридиче​ских лиц и окружающей природной среде загрязнением атмосферного воз​духа, подлежит возмещению в полном объеме и в соответствии с утвержден​ными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда, при их отсутствии - в полном объеме и в соответствии с фактически​ми затратами на восстановление здоровья, имущества граждан и окружаю​щей природной среды за счет средств физических и юридических лиц, ви​новных в загрязнении атмосферного воздуха.

Если международным договором РФ установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

Основанием для ответственности за нарушение законодательства об ох​ране атмосферного воздуха являются правонарушения, предусмотренные в Законе. В соответствии с действующим законодательством должностные ли​ца и граждане подвергаются штрафу, налагаемому в административном по​рядке. 

Административная ответственность наступает в случае, когда совершен​ные правонарушения не влекут уголовной ответственности. Административ​ные взыскания налагаются административными комиссиями при органах местного самоуправления, а также, В определенных случаях, по решению главных Врачей санитарно-эпидемиологической Службы Минздрава Россий​ской Федераций.

Уголовная ответственность за загрязнение атмосферного воздуха предус​мотрена ст. 251 УК РФ и соответствующими статьями уголовных кодексов ре​спублик. Данные статьи предусматривают ответственность за загрязнение воз​духа вредными для здоровья людей отходами промышленного производства, а также за действия, причинившие существенный вред здоровью людей.

Предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны возместить вред, причиненный Нарушением законодательства об охране атмосферного воздуха, в размерах и порядке, устанавливаемых законодательством.

ЛЕКЦИЯ № 9. Правовое обеспечение охраны окружающей среды в городах и иных населенных пунктах. Правовой  режим особо охраняемых природных территорий и объектов природы.

План:  

1. Правовая охрана окружающей среды в городах и иных населенных пунктах.

1.1.Понятие эколого-правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и его основные принципы.

1.2. Правовые формы и методы правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

2. Правовой режим особо охраняемых природных территорий.

2.1. Государственные природные заповедники (ст. 6-11 Закона об ООПТ).

2.2. Национальные парки (ст. 12-17 Закона от ООПС).

2.3.Природные парки (ст.18-21 Закона об ООПТ).
2.4.Государственные природные заказники (ст. 22-24 Закона об ООПТ).

2.5.Дендрологические парки и ботанические сады (ст.28-32 Закона об ООПТ).

2.6.Лечебно-оздоровительные местности и курорты (ст. 31-32 Закона об ООПТ).

2.7.Ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий. 

2.8. Особо охраняемые природные территории Владимирской области.

Введение.

Современный город представляет собой большой социальный организм, включающий комплекс эколого-экономических, географических, архитектурно-строительных, культурно-бытовых особенностей. Такие особенности естественных и экономических факторов, действующих в городах, формируют качественно новую среду обитания. В городах сейчас проживает более половины жителей России. Города становятся самыми загрязненными участками государственной территории в связи с чем возрастает роль санитарной охраны окружающей среды городов с целью обеспечения благоприятных условий  среды обитания человека.

В связи с усилением воздействия человека на природу и ростом урбанизации возникла необходимость специальной охраны отдельных уголков «дикой» природы, места обитания отдельных видов животных и растений, оказавшихся на грани исчезновения, сохранения природных комплексов, уникальных памятников природы, которые ценятся как национальное достояние. Речь идет об особо охраняемых природных территория, которые государство берет под свою защиту. 

1. Правовая охрана окружающей среды в городах и иных населенных пунктах.

Городские территории имеют своеобразные требования к охране окружающей среды, обусловленные скученностью населения, они, прежде всего, носят санитарно-эпидемиологическую направленность мероприятий при проектировании, строительстве, реконструкции населенных пунктов. Промышленные, транспортные предприятия и сооружения, магистрали и путеводы должны размещаться таким образом, чтобы исключать неблагоприятное влияние вредных факторов на здоровье и санитарно-бытовые условия жизни граждан.

При планировании и застройке населенных пунктов должны предусматриваться санитарная очистка, обезвреживание, утилизация, складирование, экологически безопасное удаление, захоронение и переработка отходов.

Актуальная проблема для населенных пунктов – проблема отходов становится наиболее злободневной именно для городов, в связи с чем: должны неукоснительно соблюдаться следующие меры:

· складирование и захоронение по согласованию с органами Минприроды РФ и Роспотребнадзора;

· запрет сброса отходов и канализационных стоков в водоемы общего пользования и в подземные водоносные горизонты;

· принятие специальных мер по обеспечению питьевого водоснабжения населения;

· запрет размещения токсичных отходов вблизи городов, в лесопарковых зонах, где может быть создана опасность для здоровья людей.

Вокруг крупных городов и промышленных центров должны создаваться зеленые, защитные зоны, изъятия из интенсивного хозяйственного использования, с ограниченным режимом природопользования. Для них устанавливаются нормативы с целью охраны водоемов и иных источников водоснабжения, предельно допустимые нормы нагрузки с учетом формирования территориально-производственных комплексов и потенциальных возможностей природной среды. В природных зонах и лесопарковых защитных поясах особенно ценны средозащитные, средообразующие, санитарно-гигиенические, рекреационные мероприятия, необходимые для обеспечения его санитарно-эпидемологического благополучия.  

1.1. Понятие эколого-правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и его основные принципы.

Под санитарно-эпидемиологическим благополучием населения понима​ется такое состояние общественного здоровья и среды обитания людей, при котором отсутствует опасное и вредное влияние ее факторов на организм че​ловека и имеются благоприятные условия для его жизнедеятельности. Каж​дый гражданин имеет право на охрану здоровья от неблагоприятного воздей​ствия окружающей природной среды, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, аварий, катастроф, стихийных бедствий.

Правовое обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия на​селения осуществляется санитарным законодательством России, головными нормативно-правовыми актами которого являются Федеральный Закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2005 г. № 569 «О положении об осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 24 июля 2000 г. № 554 «Об утверждении положения о Государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации и Положения о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании», Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 322 «Об утверждении положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека», Постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».

Отсутствие опасности и наличие благоприятных условий для человечес​кого организма - два обязательных компонента санитарно-эпидемиологического благополучия населения, на достижение которого направлено эколого-правовое обеспечение. Гарантией достижения этой цели является наличие экологической безопасности, определенной законом как состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государ​ства от внутренних и внешних угроз. Основным субъектом обеспечения бе​зопасности является государство, осуществляющее функции в этой области через органы законодательной, исполнительной и судебной власти.

Рассмотрим компоненты санитарно-эпидемиологического благополучия населения по отдельности.

1. Обеспечение экологической безопасности как главного условия сани​тарно-эпидемиологического благополучия населения осуществляется следу​ющими основными путями:

а) предъявлением экологических требований при проектировании, стро​ительстве и реконструкции населенных пунктов (Закона об охране ок​ружающей среды), а именно требований соблюдения экологиче​ской безопасности при размещении, проектировании, строительстве и эксплуатации предприятий, сооружений и иных объектов;

б) осуществлением экологически безопасного развития городов при ра​циональном природопользовании и охране природы;

в) предупреждением и ликвидацией вредного влияния факторов окружа​ющей природной среды и условий жизнедеятельности на здоровье человека при проектировании и застройке поселений.

2. Создание благоприятных условий для человеческого организма выте​кает из прав граждан на благоприятную среду обитания (окружающую при​родную среду, условия труда, проживания, быта, отдыха, воспитания и обу​чения, питание, потребляемую или используемую продукцию народного хозяйства) (ст. 5 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии на​селения) и предполагает как минимум следующие мероприятия:

а) обеспечение безопасности для жизни, здоровья потребителя товаров, работ и услуг, окружающей среды (ст. 6 Закона РФ «О защите прав потреби​телей») с помощью мер, поз​воляющих осуществить контроль за безопасностью товаров, услуг, работ для потребителей; стимулировать производство продукции, являющейся благо​получной в экологическом отношении;

б) установление предельно допустимых норм нагрузки на окружающую среду с целью обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населе​ния, недопущения разрушения естественных экологических систем и необра​тимых изменений в окружающей среде (Закона об охране окружающей среды). 

Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения как социально-правовое явление обеспечивается через право всех граждан Российской Фе​дерации на охрану окружающей среды, которое реализуется по пяти основ​ным направлениям:

1) планирование и нормирование качества окружающей среды, осуще​ствление мер по предотвращению экологически вредной деятельности и оз​доровлению окружающей среды, предупреждению и ликвидации последст​вий аварий, катастроф, стихийных бедствий;

2) социальное и государственное страхование граждан, образование об​щественных, государственных резервных и иных фондов помощи, организа​ция медицинского обслуживания населения;

3) предоставление каждому реальных возможностей для проживания в условиях, благоприятных для жизни и здоровья;

4) возмещение в судебном или административном порядке вреда, причи​ненного гражданам и их здоровью в результате загрязнения окружающей сре​ды и иных воздействий на нее, в том числе последствий аварий и катастроф;

5) государственный надзор за состоянием окружающей среды и соблю​дением природоохранительного законодательства, привлечение к ответствен​ности лиц, виновных в нарушении экологической безопасности населения.

Подводя итог изложенному, сформулируем основные выводы:

1. Обязательными элементами санитарно-эпидемиологического благопо​лучия населения является отсутствие опасности и наличие благоприятных условий для человеческого организма.

2. Обеспечение экологической безопасности для людей осуществляется через обеспечение экологических требований при проектировании, строительстве и реконструкции поселений, а также через создание благоприятной среды обитания человека в иных местностях.

3. Создание благоприятных условий для человеческого организма осуще​ствляется через обеспечение безопасности производимой продукции, услуг и установление предельно допустимых норм нагрузки на окружающую среду.

4. Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечива​ется по основным направлениям деятельности, определенным  Закона об охране окружающей среды.

5. Соблюдение на практике каждого из перечисленных направлений обеспечивается государственным, производственным и общественным кон​тролем.

1.2. Правовые формы и методы правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Санитарно-правовая законность представляет собой точное и безусловное соблюдение санитарного законодательства всеми гражданами и юридическими лицами. Так, санитарные правила обязательны для соблюдения всеми государ​ственными органами и общественными объединениями, предприятиями и иными хозяйствующими субъектами, организациями и учреждениями, незави​симо от их подчиненности и форм собственности, должностными лицами и гражданами, а противоправное, виновное нарушение данных правил признает​ся санитарным правонарушением с вытекающей из этого ответственностью.

Санитарно-правовой порядок (санитарный правопорядок) представляет со​бой такую систему общественных отношений, которая сложилась в результа​те действия санитарных правоотношений и соответствует или не противоре​чит требованиям санитарного законодательства. Например, в случае опасности массового распространения инфекционных заболеваний на отдель​ных территориях и в населенных пунктах могут вводиться особые условия и режимы хозяйственной деятельности и жизни населения. Когда в результате действия норм данного режима в указанной местности фактически будут до​стигнуты хотя бы основные параметры этого режима, можно будет говорить о создании определенного санитарного правопорядка.

Формами правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благо​получия населения являются правотворческая и правоохранительная функ​ции государства как главного субъекта обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности.

Правоохранительная функция выражается в создании надежного право​охранительного механизма, обеспечивающего предотвращение и пресечение нарушений санитарно-эпидемиологических норм. Этот механизм имеет две стороны: профилактическую и пресекательную.

Профилактическая сторона правоохранительной функции выражается в принятии норм, которые обеспечивают устранение причин и условий, спо​собствующих санитарному правонарушению. Например, установление за​прета на любое воздействие в какой бы то ни было форме на должностных лиц и специалистов, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, препятствующее выполнению ими профессиональ​ных обязанностей; обеспечение выполнения этих запретов наличием нака​заний за такое вмешательство как за санитарное правонарушение и др.

Пресекательная сторона правоохранительной функции выражается в принятии норм, обеспечивающих пресечение совершаемого санитарного правонарушения и восстановление нарушенных прав. Так, главным сани​тарным врачам, в зависимости от их компетенции, дано право приостанав​ливать некоторые виды предпринимательской деятельности до проведения необходимых санитарных мероприятий и устранения имеющихся санитар​ных правонарушений; предприятиям, допустившим загрязнение окружаю​щей среды, вменяется в обязанность возместить лечебно-профилактическим учреждениям расходы, причиненные нарушением санитарного законода​тельства и т. п.

Методы правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благо​получия населения можно подразделить по формам и по содержанию.

По формам методы правового обеспечения санитарно-эпидемиологичес​кого благополучия населения бывают императивными и диапозитивными, т.е. общеобязательными и не относящимися к таковым.

Императивные методы правового обеспечения санитарно-эпидемиоло​гического благополучия населения предполагают:

а) установление общеобязательных правил, подлежащих единообразному применению субъектами санитарных правоотношений. Например, предо​ставление земельных участков под строительство допускается только при на​личии заключения органов государственной санитарно-эпидемиологической службы;

б) установление запретов на определенное поведение субъектов санитар​ных правоотношений, Эти запреты можно классифицировать на:

запреты совершать какие-либо активные действия. Так, предприятиям и гражданам запрещается заселение жилых помещений, не отвечающих сани​тарным правилам;

запреты совершать какое-либо бездействие. Например, руководитель предприятия, которому дано представление главного санитарного врача о привлечении подчиненного виновного работника к дисциплинарному наказанию, не вправе оставлять без последствий это представление и бездейство​вать в отношении нарушителя.

Диапозитивные методы выражаются в четырех основных формах:

1) в форме правовых рекомендаций (жесткая диспозиция), когда установ​ленные в правовых предписаниях нормы дают субъектам правоотношений оп​ределенную меру свободы в применении деталей правового регулирования при жестком соблюдении конструктивных положений предписания. Напри​мер, устанавливая основные принципы производственного контроля, детали его осуществления относит на усмотрение предприятий, осуществляющих этот контроль;

2) в форме санкционирования, при которой, к примеру, разработка пра​вовых предписаний возлагается на исполнителей, но предписания обретают правовую силу после санкционирования их специально уполномоченными на то органами. Так, разработка новых технологий, материалов, веществ и изделий может осуществляться и самими предприятиями, но к постановке на производство и внедрению в производство они допускаются только с санкции учреждений Государственной санитарно-эпидемиологической службы РФ, выдаваемой в форме заключения о соответствии этих разрабо​ток санитарным правилам;

3) в форме согласования, когда разработанное решение, содержащее санитарно-правовые нормы, может быть реализовано при согласовании с оп​ределенными государственными органами и иными лицами. Например, при предоставлении земельных участков в местах проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов и этнических групп для целей, не свя​занных с их хозяйственной деятельностью, может быть проведен сход граж​дан по поводу изъятия и предоставления земельных участков под объекты, деятельность которых затрагивает указанные народы и группы. Орган ис​полнительной власти (администрация) принимает решение об утверждении акта о предварительном согласовании места размещения предполагаемого объекта с учетом итогов этого схода;

4) в форме делегирования прав субъектам экологических правоотноше​ний (полная диспозиция), при которой вопросы локального нормотворчества относятся на усмотрение субъекта. Например, граждане наделяются пра​вом на получение от соответствующих государственных и иных органов достоверных сведений о состоянии среды обитания и здоровья населения (ст. 5 Закона), однако и порядок получения информации относится на усмо​трение субъектов данных санитарных правоотношений.

По своему содержанию методы правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения можно подразделить на следующие направления:

1) методы, направленные на создание санитарно-эпидемиологического благополучия окружающей природной среды в целом. К их числу относится, например, нормирование качества окружающей природной среды с целью установления предельно допустимых норм воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность населения (ст. 25 Закона об охране окружающей природной среды);

2) методы, направленные на обеспечение санитарно-эпидемиологичес​кого благополучия микросреды проживания людей и отдельных групп. Например, санитарные требования к планировке и застройке поселений, к эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, со​оружений; к жилым помещениям и др.;

3) методы, направленные на обеспечение санитарно-эпидемиологичес​кого благополучия имущества, как движимого, так и недвижимого, посколь​ку осуществление права собственности на любое имущество не должно на​рушать охраняемых законом интересов и прав других лиц;

4) методы, направленные на создание санитарно-эпидемиологического благополучия способов производственной и иной деятельности. Например, эксплуатация оборудования и сооружений, транспортных средств, выполне​ние работ и оказание услуг должны сопровождаться мероприятиями по ох​ране окружающей природной среды, предупреждению возникновения забо​леваний среди населения, и в случае несоблюдения санитарных правил, предусматривающих эти мероприятия, такая деятельность может быть при​остановлена или полностью прекращена;

5) методы, направленные на санитарно-эпидемиологическое обеспече​ние добычи и использования компонентов природной среды. Так, качество воды, потребляемой населением для питьевых, хозяйственных и производст​венных целей, должно соответствовать санитарным нормам; при выдаче ли​цензий на комплексное природопользование указываются экологические требования, при которых допускается использование природных ресурсов, последствия несоблюдения этих требований (ст. 18 Закона об охране окру​жающей природной среды);

6) методы, направленные на санитарно-эпидемиологическое обеспечение захоронения и утилизации производственных и бытовых отходов, обеспечи​вающих требования безопасности для здоровья населения и безвредности ок​ружающей среды;

7) методы, направленные на создание санитарно-эпидемиологического благополучия рабочих мест и работающих на производстве лиц. Например, не допускается применение новых материалов, сырья, не прошедших специ​альную проверку влияния на организм и здоровье человека, на предприя​тии, деятельность которого связана с производством и применением вред​ных веществ, разрабатывается необходимая нормативно-техническая документация и проводятся организационно-технические мероприятия, предотвращающие воздействие вредных веществ на работников.

Подводя итог изложенному, можно сформулировать следующие выводы:

1. Правовое обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения осуществляется через соблюдение санитарно-правовой законнос​ти и санитарного правопорядка.

2. Если санитарно-правовая законность представляет собой точное и бе​зусловное соблюдение санитарного законодательства всеми гражданами и юридическими лицами в единообразном режиме, то санитарный правопоря​док - систему общественных отношений, сложившуюся в результате дейст​вия санитарных правоотношений, соответствующую или не противореча​щую требованиям санитарного законодательства.

3. Формами правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения являются правотворческая и правоохранительная функции государства. Если первая выражается в принятии санитарно-эпидемиологических правовых норм, то вторая - в обеспечении предотвраще​ния и пресечения нарушений этих норм.

4. Правовые методы обеспечения санитарно-эпидемиологического бла​гополучия населения подразделяются на императивные и диспозитивные, из которых первые подразделяются дополнительно на установление общеобя​зательных правил и запретов, а вторые - на методы: рекомендательные, санкционирования, согласования, делегирования прав.

5. По содержанию данные методы подразделяются на методы правового обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия окружающей среды в целом, микросреды проживания людей, их имущества, направленные на обеспечение способов производственной и иной деятельности, добычи и использования компонентов природной среды, захоронения и утилизации производственных и бытовых отходов, благополучия рабочих мест.

6. Реализация методов правового обеспечения санитарно-эпидемиологи​ческого благополучия населения осуществляется не только государственны​ми органами, но и другими субъектами санитарных правоотношений.

2. Правовой режим особо охраняемых природных территорий.

Хотя на всей территории государства устанавливается в основном единый, общий правовой режим природопользования, охраны природы и отдельных природных ресурсов, некоторые территории и объекты имеют особый режим. На основе анализа действующего законодательства можно выделить три категории особо охраняемых территорий: экологически неблагополучные территории (зоны чрезвычайной экологической ситуации, зоны экологического бедствия); разного рода санитарные и защитные зоны (водоохранные зоны, запретные полосы лесов по берегам водных объектов,  создаваемые между предприятиями и жилыми домами); особо охраняемые природные территории в собственном смысле.

Особо охраняемые природные территории - это участок земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, изъятые или частично из хозяйственного использования, для которых установлен особый режим правовой охраны. 

В РФ имеется достаточно развитое законодательство об особо охраняемых территориях. Оно включает в себя Федеральный закон от 14.03.1995 г. № 33- ФЗ «О особо охраняемых природных территориях»; Федеральный закон от 23.02.1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

Новацией развивающегося земельного законодательства явилось выделение в  Земельном кодексе РФ земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения. Юридическое значение этих положений состоит в том, что приведенному перечню земель Кодексом  установлен их правовой режим и ограничил возможности их изъятия для иных целей. 

Важными так же являются нормативные акты, принятые Правительством России и федеральными органами исполнительной власти, среди которых можно выделить Постановление Правительства РФ от 19 февраля 1996 г. № 158 «О Красной книге Российской Федерации», Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 19 марта 2012 г. № 69 «Об утверждении порядка ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» и др.

С учетом особенностей режима охраняемых природных территорий (ООПС) и статуса находящихся на них природоохранных учреждений различаются следующие виды ООПС:

· государственные природные заповедники, в т.ч. биосферные;

· национальные парки;

· природные парки;

· государственные природные заказники;

· памятники природы;

· дендрологические парки и ботанические сады;

· лечебно-оздоровительные местности и курорты.

Особо охраняемы природные территории могут быть государственной и муниципальной собственностью в зависимости от их принадлежности. К числу федеральной собственности относятся заповедники и национальные парки.

2.1. Государственные природные заповедники (ст. 6-11 Закона об ООПТ).

Природные ресурсы и недвижимое имущество природных заповедников полностью изъяты из хозяйственного оборота. Они не могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами. Правовое регулирование деятельности государственных природных заповедников осуществляется исключительно нормами федерального законодательства, и находятся они в собственности Российской Федерации. 

Исторически заповедник – это первая форма особо охраняемых природных территорий. Первый заповедник на территории России — Баргузинский заповедник — был основан 11 января 1917 года на территории Бурятии. В дальнейшем список охраняемых территорий расширился. Старейшими заповедниками, помимо Баргузинского, являются Астраханский (1919), Ильменский (1920) и Кавказский (1924). Последними были внесены в список заповедники «Эрзи» (2000), «Кологривский лес» (2006) и Утриш (2010). В соответствии с планом мероприятий по реализации «Концепции развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 2020 года» в 2012—2020 годах планируется создать 11 новых заповедников.

Суммарная площадь территории заповедников в России составляет более 340 тыс. км², что сопоставимо с территорией Финляндии. Крупнейшими из российских заповедников являются Большой Арктический (более 41 тыс. км²), Командорский (более 36 тыс. км²) и Остров Врангеля (более 22 тыс. км²). Самыми небольшими заповедниками в России являются Белогорье (более 21 км²) и Приокско-Террасный и Галичья Гора (оба менее 50 км²). Больше всего заповедников находится на территории Красноярского (7), Приморского (6) и Хабаровского (6) краёв.

Большинство заповедников находятся в подчинении Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, однако некоторые относятся к ведению Российской академии наук (РАН) и других министерств: Дальневосточный морской (Институт биологии моря ДВО РАН), Кедровая Падь и Уссурийский (Биолого-почвенный институт ДВО РАН), Ильменский (УрО РАН), Галичья Гора (Воронежский государственный университет Министерства образования и науки Российской Федерации) и Восточно-Уральский (ПО «Маяк» Федерального агентства по атомной энергии).

Природные комплексы и объекты (земля, воды, недра,  животный и растительный мир) на территории государственных заповедников полностью изымается из хозяйственного использования (Ст.6 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях»). Задачи государственных природных заповедников закреплены ст. 7 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» - это охрана природных территорий, проведение научных исследований, экологический мониторинг, экологическое просвещение. Государственный природный заповедник учреждается постановлением Правительства РФ.

На территории государственного природного заповедника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам, стоящим перед ним, и режиму особой охраны его территории, установленному в Положении о данном государственном природном заповеднике. Кроме того, особо оговорено в ФЗ «Об ООПС», что в государственных природных заповедниках могут выделяться участки, на которых исключается всякое вмешательство человека в природные процессы.

Статус природных биосферных заповедников имеют государственные заповедники, входящие в международную систему биосфер-резерваторов, осуществляющих глобальный экологический мониторинг.

К территориям таких заповедников могут быть присоединены территории биосферных полигонов, в том числе с дифференцированным режимом охраны и функционирования.

По действующему законодательству государственные природные заповедники являются некоммерческими организациями, финансируемыми за счет федерального бюджета.

Штрафы, налагаемые в административном порядке за экологические нарушения, взысканные по постановлениям должностных лиц государственных природных заповедников, поступают в самостоятельное распоряжение заповедников и учитываются на отдельном балансе.

Государственные природные заповедники пользуются определенными льготами по налогообложению. Они вправе иметь свою символику - флаги, вымпелы, эмблемы и т.п.

2.2. Национальные парки (ст. 12-17 Закона от ООПС).

Национальный парк — территория, где в целях охраны окружающей среды ограничена деятельность человека. В отличие от заповедников, где деятельность человека практически полностью запрещена (запрещены охота, туризм и т. п.), на территорию национальных парков допускаются туристы, в ограниченных масштабах допускается хозяйственная деятельность.

Первым национальным парком считается Йеллоустон (США), образованный в 1872 году. Самый крупный — Северо-Восточный Гренландский национальный парк, площадь которого составляет 972 тыс. км², что превышает площадь 163 стран мира. Это примерно четвёртая часть Европейской части России. В то же время площадь национального парка Хот-Спрингс в США составляет всего 22 км².

Национальные парки в России, в отличии от  США, - относительно новый вид особо охраняемых природных территорий. Первые национальные природные парки в России – «Лосиный остров» (Москва, Московская область) и «Сочинский» (Краснодарский край) – они были созданы лишь в 1983 году. 

Согласно ст. 12 ФЗ «Об ООПТ» и  национальные природные парки являются природоохранными, эколого-просветительскими научно-исследовательскими учреждениями, территории (акватории) которых включают в себя природные комплексы и объекты, имеющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценности которые предназначены для использования в природоохранных просветительских, научных и культурных целях и для регулируемого туризма.

Национальные парки относятся исключительно к объектам федеральной собственности. Объекты недвижимости на территории национального парка закрепляются за ним на праве оперативного управления. Национальный парк функционирует на основании Положения о нем, утвержденного государственным органом, в ведении которого он находится, по согласованию МПР РФ.

Основные задачи национальных парков изложены в ФЗ «Об ООПТ» это сохранение и восстановление природных комплексов, экологическое просвещение, экологический мониторинг, создание условий для регулируемого туризма.

Национальные парки учреждаются постановлением Правительства Российской Федерации.

На территориях национальных парков устанавливается дифференцированный режим особой охраны с учетом их природных, историко-культурных и иных особенностей. Исходя из этого, на территориях национальных парков могут быть выделены различные функциональные зоны (режим): заповедная, особо охраняемая, познавательного туризма, реакционная, охраны историко-культурных объектов, обслуживания посетителей, хозяйственного назначения.

Важнейшими элементами обеспечения правового режима природных парков являются запреты  на определенную деятельность. Так, на территориях природных парков запрещается любая деятельность, влекущая за собой изменения исторически сложившегося природного ландшафта, снижение или уничтожение экологических, эстетических и рекреационных качеств природных парков, нарушение режима содержания.

В 1992 году на территории Владимирской области для сохранения природного комплекса Мещёрской низменности был создан национальный парк «Мещера», на площади 118,76 тыс. га (Гусь-Хрустальный район). На западе парк граничит с Московской областью, к южной стороне парка примыкает Национальный парк «Мещёрский» Рязанской области. Национальный парк занимает 118 900 га земель, из них 61 % предоставлены парку, а 39 % отведены под хозяйственную деятельность различным собственникам.

2.3.Природные парки (ст.18-21 Закона об ООПТ).

Природными парками являются реакционные учреждения, находящиеся в ведении субъектов РФ, территории которых включают природные комплексы и объекты, имеющие значительную экологическую и эстетическую ценность. Они предназначены для использования в природоохранных, просветительских и реакционных целях.

Решение об образовании природных парков принимают органы государственной власти субъектов РФ по представлению специально уполномоченных на то государственных органов РФ в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами местного самоуправления

Природные парки, хотя и являются юридическими лицами, не имеют в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли, то есть являются некоммерческими организациями.

Задачи природного парка – это сохранение природной среды, создание условий для отдыха.

На территории природных парков могут быть выделены природоохранные, реакционные, агрохозяйственные и иные функциональные зоны, включая зоны охраны историко-культурных комплексов и объектов.

Природные парки имеются в России, Франции, Германии, Австрии, Финляндии, Индонезии, Украине и в других государствах. Среди примеров можно отметить Природный парк «Налычево» на Камчатке, Природный парк «Птичья гавань» — единственный в России природный парк, расположенный на территории крупного города (Омск), Природный парк «Щербаковский», расположенный в Камышинском районе Волгоградской области (на территории парка располагается ландшафтный памятник природы Щербаковская балка), Природный парк «Ергаки» в Красноярском крае, Природный парк «Бажовские места» в Свердловской области, Природный парк «Тихая Бухта» в Крыму.

2.4.Государственные природные заказники (ст. 22-24 Закона об ООПТ).

 Государственные природные заказники могут быть отнесены  к особо охраняемым природным территория федерального, либо регионального значения. Государственные природные заказники федерального значения учреждаются решением правительства РФ на основании представления органов исполнительной власти субъектов РФ и специально уполномоченного на то государственного органа РФ в области охраны окружающей природной среды. Государственные природные заказники  регионального значения образуются органами исполнительной власти соответствующих субъектов РФ по согласованию с соответствующими органами местного самоуправления.

Специфических требований относительно режима особой охраны территорий заказников закон не предусматривает, а устанавливает лишь, то, что на территориях заказников постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания и причиняет вред природным комплексам и их компонентам.

 Являются территории (акватории), имеющие особое значение для сохранения или восстановления природных комплексов или компонентов и поддержания экологического баланса. Это самая распространенная форма охраны территории в России.  Заказники могут иметь различный профиль: быть комплексными (ландшафтными), биологическими (ботаническими или зоологическими), гидрологическими, геологическими и др.

В настоящее время в России действуют 69 заказников федерального значения общей площадью около 170000 кв. км в 45 субъектах федерации, а также почти 12 тысяч региональных заказников. 

Подчиненность государственных природных заказников определяет бюджет, за счет которого происходит финансирование. Специфических требований относительно режима ООТ заказников закон не предусматривает, а устанавливает лишь то, что на территориях заказников постоянно или временно запрещается любая деятельность, если это противоречит целям создания государственного природного заказника или причинит вред природным комплексам и их компонентам.  

2.5.Дендрологические парки и ботанические сады (ст.28-32 Закона об ООПТ).

Дендрологические парки (ДП) и ботанические сады (БС) являются природоохранными учреждениями, они могут быть федерального или регионального значения. В их задачи входят создание специальных коллекций растений в целях сохранения разнообразия и обогащения растительного мира, а также осуществление научной, учебной и просветительной деятельности. Территории их предназначаются только для выполнения их прямых задач.

Для обеспечения режима особой охраны территорий дендрологических парков и ботанических садов их территории могут быть разделены на различные функциональные зоны, в том числе экспозиционную, посещение которой разрешается в порядке, определенном дирекциями данных особо охраняемых природных территорий; научно-экспериментальную, доступ в которую имеют только научные сотрудники; административную.

Ботанические сады и дендрологические парки Российской Федерации объединены в Совет ботанических садов России (СБСР), являющийся одним из подразделений Международного союза ботанических садов. В 2007 г. в составе СБСР насчитывалось около 100 ботанических садов и дендрологических парков различной ведомственной принадлежности (Российской академии наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Министерства образования и науки Российской Федерации и др.). Общая площадь, занимаемая БС и ДП, составляет более 7,5 тыс. га.

Территории ботанических садов и дендропарков и их коллекции находятся под постоянным воздействием как природных, так и антропогенных факторов. Данные регулярного анкетирования БС и ДП свидетельствуют о том, что на протяжении ряда лет в ботанических садах и дендропарках страны сохраняется неблагоприятная экологическая ситуация, обостряющаяся в результате недостаточного финансирования.

2.6.Лечебно-оздоровительные местности и курорты (ст. 31-32 Закона об ООПТ).

Согласно ст. 31 ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» территории (акватории), пригодные для жизни организации лечения и профилактики заболеваний, а также отдыха населения обладающие природными лечебными ресурсами (минеральные воды, лечебные грязи, лечебный климат, пляжи, части акваторий и внутренних морей, другие природные объекты и условия), могут быть отнесены к лечебно-оздоровительным местностям. Отнесение территории к лечебно-оздоровительным местностям осуществляется в порядке, устанавливаемом Федеральным законом «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» от 23.02.1995 года. Указанный закон, наряду с ФЗ «Об ООПТ», регулирует и деятельность данной территории.

Курортами признаются уже освоенные и используемые в лечебно профилактических целях территории, обладающие природными лечебными ресурсами, а также располагающие необходимым для их эксплуатации зданиями и сооружениями.

В границах лечебно-оздоровительных местностей и курортов запрещается деятельность, которая может привести к ухудшению качества и истощению природных ресурсов и объектов, обладающих лечебными свойствами.

В России площадь земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов составляет 30,7 тыс. га. Крупнейшими в стране являются санаторно-курортные комплексы (СКК) профсоюзов России и Минздравсоцразвития России. На территории многих комплексов находятся парки лиственных и хвойных деревьев и других зеленых насаждений, скважины и источники целебных минеральных и радоновых вод, питьевые галереи, озера и грязевые болота, грязевые регенерационные хранилища, системы технологических стоков, лечебные плавательные бассейны, пляжи в прибрежной полосе естественных водоемов, а также спальные и лечебные корпуса, котельные, прачечные, подсобные хозяйства с теплицами и другие службы.

На территории СКК профсоюзов России ведомственный мониторинг месторождений природных лечебных ресурсов, территорий курортов и лечебно-оздоровительных местностей осуществляют гидрогеологические режимно-эксплуатационные станции (ГГРЭС) и бальнеотехнические службы. В 2007 г. режимные наблюдения не выявили принципиальных изменений экологической обстановки и состояния месторождений природных лечебных ресурсов.

Большинство курортных территорий имеют округа горно-санитарной и санитарной охраны и находятся в состоянии относительного экологического благополучия. К ним относятся, например, следующие курорты и санаторно-курортные организации: ЗАО «Санаторий «Сосновый бор» во Владимирской области; ЗАО «Курорт «Ангара»в Иркутской области; ЗАО «Санаторий «Нижне-Ивкино»в Кировской области; АНО «Объединение Костромакурорт» ЛПУ санаторий «Волга», ЛПУ санаторий им. И. Сусанина, ЛПУ санаторий «Колос», ЛПУ «Санаторий «Костромской»в Костромской области; ЗАО «Липецккурорт» в Липецкой области; Учреждение «Санаторий «Кленовая гора»на курорте «Кленовая гора»в Республике Марий Эл; ЗАО «Курорт Старая Русса»в Новгородской области; Открытое лечебно-оздоровительное акционерное общество «Мокша»в Республике Мордовия; курорт Ахуны – ЛПУ «Санаторий им. В. В. Володарского», ЛПУ «Санаторий «Березовая роща»и др. в Пензенской области; ЛПУ «Санаторий «Голубые озера», ЛПУ «Санаторий «Хилово», ЛПУ «Санаторий «Череха»в Псковской области; НУ «Санаторий им. Н. М. Пржевальского», ЗАО «Санаторий «Сосновый бор»в Смоленской области; Бальнеологический курорт круглогодичного действия ООО «Санаторий «Кашин», АОЗТ Санаторно-оздоровительный центр «Карачарово»в Тверской области; ООО «Санаторий (курорт) «Краинка»в Тульской области; ООО «Санаторий «Варзи-Ятчи»в Удмуртской Республике; ОАО «Курорт «Озеро Шира»в Республике Хакассия; ОАО «Санаторий «Чувашиякурорт»в Чувашской Республике, ЗАО «Санаторий им. В. В. Воровского»в Ярославской области.
2.7.Ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий. 

Экологическое правонарушение выражается в совершении виновных противоправных действий, нарушающих экологическое законодательство и причиняющих вред (или создающих угрозу такового) особо охраняемой природной территории или природному объекту.

Юридические лица привлекаются только к административной  и гражданско-правовой ответственности.

Денежные суммы, взысканные за причинение вреда, с граждан и юридических лиц, подлежат перечислению на счет потерпевшей стороны и используются исключительно на восстановительные работы и работы по воспроизводству природных ресурсов (основание: ст. 78  Закона об ООС).

2.8. Особо охраняемые природные территории Владимирской области.

Во Владимирской области создана сеть ООПТ, включающая в себя по состоянию на 20.01.2014 г., 175 природных объектов, различных по значению, категории и статусу, общей площадью 346 329,05 га (что составляет 11,91% от всей площади территории области), в том числе 3 ООПТ федерального значения (183 458 га), 25 ООПТ местного значения (5 713 га) и 147 ООПТ регионального значения (157 158,05 га), в том числе: 35 заказников (148 803,22 га), 109 памятников природы (8 158,11 га), 2 историко-ландшафтных комплекса (195,45 га) и 1 дендрологический парк (1,27 га).

Самой крупной особо охраняемой природной территорией в нашем регионе является государственный национальный природный парк «Мещёра» федерального значения, который создан в 1992 г. постановлением Правительства Российской Федерации. Национальный парк «Мещёра» включает природные и историко-культурные комплексы Мещёрской низменности, имеющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценность и предназначенные для использования в природоохранных, рекреационных, просветительских, научных и культурных целях. Главной задачей парка является сохранение природных экосистем в бассейнах рек Поль, Бужа и озера Святого, охрана редких видов растений и животных, развитие экологического туризма и экологическое просвещение населения. На территории национального парка «Мещёра» установлен дифференцированный режим охраны и природопользования. В соответствии с этим выделено 5 функциональных зон: 1) заповедная зона, 2) особо охраняемая зона, 3) рекреационная зона, 4) зона хозяйственного назначения, 5) зона познавательного туризма и стабилизации природных комплексов.

Государственными природными заказниками являются территории (акватории), имеющие особое значение для сохранения или восстановления природных комплексов или их компонентов и поддержания экологического баланса. Государственные природные заказники могут иметь различный профиль, в том числе быть комплексными (ландшафтными), биологическими (зоологическими и ботаническими), гидрологическими и т.д. Комплексные (в том числе ландшафтные) заказники создаются с целью охраны всего природного комплекса в целом, какого-либо уникального ландшафта. Одновременно с этим территория, как правило, является местом обитания большого количества редких и исчезающих видов растений и животных. Заказники этого типа достаточно равномерно распределены по территории области и занимают различную площадь – от нескольких гектар до десятков тысяч гектар. В настоящее время на территории области действуют 2 зоологических заказника, причём оба имеют федеральное значение – это Клязьминский и Муромский заказники, созданные, в первую очередь, с целью сохранения русской выхухоли, занесённой в Красную книгу РФ. Ботанические заказники Владимирской области приурочены к поймам рек Клязьмы и Оки и предназначены для сохранения наиболее флористически богатых растительных сообществ. Мирмекологические заказники созданы с целью охраны крупных скоплений гнёзд различных видов муравьёв в лесных насаждениях. Лесосеменные заказники создавались для формирования ценных семенных маточников хвойных пород (сосна и ель). Единственный в области гидрологический заказник «Каблуково» предназначен для сохранения и восстановления уникальной родниковой системы.

Памятники природы – уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения. Памятники природы на территории области имеют следующий профиль: комплексные, ботанические либо водные. Комплексные памятники природы в нашем регионе представлены, прежде всего, сохранившимися торфяными месторождениями и заболоченными массивами, которые играют важную роль в поддержании гидрологического режима ряда малых рек, являются местом произрастания многих редких и исчезающих растений, служат местообитанием охотничье-промысловых животных. Ботанические памятники природы – это ценные лесные массивы, участки лугов, старые парки, имеющие большую эстетическую и рекреационную ценность. Водные памятники природы представлены пойменными, карстовыми и ледниковыми озёрами, во многих из которых сохранились реликтовые растения (водяной орех плавающий, полушник озёрный, сальвиния плавающая, меч-трава обыкновенная). В большинстве случаев эти озёра также имеют рекреационную ценность. К водным памятникам природы также относятся некоторые родники, являющиеся источниками чистой питьевой воды и также играющие важную роль в поддержании гидрологического режима рек.

К другим категориям ООПТ в нашем регионе относятся, дендрологические парки и историко-ландшафтные комплексы. Единственный в нашем регионе дендрологический парк (им. И.Е. Алексеева) расположен в Ковровском районе на землях лесного фонда Ковровского лесничества. Здесь собрана коллекция более чем из 100 видов древесно-кустарниковых растений, завезённых из разных стран мира. Историко-ландшафтные комплексы – это живописные природные ландшафты, ценные в экологическом и рекреационном отношениях, на которых расположены памятники истории и культуры, образующие с ними единые комплексы. Первый в нашем регионе историко-ландшафтный комплекс – «Боголюбовский луг – церковь Покрова на Нерли» – был организован с целью сохранения уникального природного ландшафта, окружающего церковь Покрова на Нерли – памятник белокаменного зодчества XII века, включенный в Список всемирного наследия ЮНЕСКО. Другой историко-ландшафтный комплекс регионального значения – «Парковый» – создан в Юрьев-Польском районе с целью сохранения старинной барской усадьбы.

В целом система ООПТ Владимирской области достаточно полно охватывает типичные и уникальные природные комплексы региона, при этом необходимы постоянный мониторинг состояния уже существующих ООПТ, выявление новых территорий, которым необходимо присвоить статус особо охраняемых. Существующее на данный момент состояние ООПТ требует проведения мероприятий не только по их восстановлению и обустройству, но и по усилению и совершенствованию охраны.

В связи с изменением федерального и областного законодательства, а также состава землепользователей многие ранее разработанные паспорта на ООПТ подлежат обновлению; для некоторых ООПТ Владимирской области до сих пор не установлены точные границы. Для устранения указанных пробелов в течение 2011-2013 гг. планируется проведение землеустроительных работ по всем заказникам области и составление на них карт (планов), внесение данных об ООПТ в материалы землеустройства и лесоустройства.

В ходе инвентаризации ООПТ в 2009-2010 гг. определён перечень особо охраняемых природных территорий, нуждающихся в реорганизации. Для приведения нормативно-правовой базы, регламентирующей функционирование ООПТ регионального значения, в соответствие с федеральным и областным законодательством будут упразднены особо охраняемые природные территории, утратившие своё природоохранное значение, а также расположенных в границах более крупных ООПТ; часть особо охраняемых природных территорий регионального значения будет переведена в статус ООПТ местного значения.

В ходе исследований предыдущих лет на территории области выявлено значительное количество природных объектов, имеющих большое природоохранное значение, как места обитания редких и охраняемых растений и животных. В настоящее время спроектировано несколько новых ООПТ регионального значения, которые в случае придания им природоохранного статуса, станут частью экологического каркаса территории, позволят оптимизировать существующую сеть ООПТ Владимирской области.

Для осуществления работы, направленной на оптимизацию функционирования региональной сети ООПТ, 2 ноября 2009 г. создано государственное автономное учреждение Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области». В 2011 г. автономное учреждение было реорганизовано в бюджетное. Основными задачами учреждения являются эффективное управление особо охраняемыми природными территориями регионального значения, расположенными на территории Владимирской области, а также ведение Красной книги Владимирской области.

ЛЕКЦИЯ № 10. Правовое обеспечение охраны экологических систем в сфере производственно-хозяйственной деятельности и антропогенного воздействия. Правовое обеспечение охраны экологических систем в сельском хозяйстве.

План:

1.Экологические требования на стадии создания объектов хозяйственной и иной деятельности.
1.1. Экологические требования к размещению хозяйственных и иных объектов. 

1.2. Экологические требования к проектированию хозяйственных и иных объектов. 

1.3. Экологические требования к строительству, реконструкции, вводе в эксплуатацию хозяйственных и иных объектов. 

1.4. Экологические требования на стадии эксплуатации и при выводе из эксплуатации хозяйственных и иных объектов.
2. Правовая охрана сельскохозяйственных земель.

2.1. Химизация и охрана окружающей Среды.

2.2. Меры предупреждения биологического загрязнения окружающей природной среды.  
2.3. Государственный земельный контроль и ответственность за экологические правонарушения в сельском хозяйстве.

Введение.

На данное лекционное занятие вынесены две глобальные экологические проблемы – это эколого-правовой режим использования и охраны природных объектов находящихся в сфере несельскохозяйственного производства; сельскохозяйственного производства. На первый взгляд темы абсолютно разные, но рост научно- технического прогресса влечет за собой рост численности промышленных объектов, а несоблюдение экологических требований на всех стадиях хозяйственного процесса антропогенной деятельности в сфере несельскохозяйственного производства, так и сельскохозяйственного может повлечь за собой чрезвычайную ситуацию техногенного или экологического характера.

1.Экологические требования на стадии создания объектов хозяйственной и иной деятельности.
1.1. Экологические требования к размещению хозяйственных и иных объектов. 

Общие экологические требования при размеще​нии зданий, сооружений и иных объектов установлены ст. 35 Фе​дерального закона «Об охране окружающей среды», которая пре​дусматривает необходимость обеспечения всех указанных выше требований с учетом ближайших и отдаленных экологических, экономических, демографических и иных последствий эксплуата​ции этих объектов и соблюдения приоритета сохранения благопри​ятной окружающей среды, биологического разнообразия, рацио​нального использования и воспроизводства природных ресурсов.
Выбор мест размещения объектов, кроме того, регулируется зе​мельным, природоресурсным, экологическим, градострои​тельным законодательством.
Так, Земельный кодекс РФ устанавливает требования при вы​боре земельных участков для строительства. В соответствии со ст. 31 ЗК выбор земельного участка обеспечивает орган местного са​моуправления по заявлению заинтересованного лица на основе документов государственного земельного кадастра и документов землеустройства с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр посредством определения вариантов размещения объекта и прове​дения необходимых процедур согласования.
При размещении хозяйственного и иного объекта необходимо учитывать градостроительное законодательство, в частности нор​мы, относящиеся к документам территориального планирования, а также обосновывающим их документам, содержащие экологиче​ские требования. 
Пункт 1 ст. 60 Водного кодекса РФ устанавливает, что при про​ектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации гидротехнических сооружений и при внедрении новых технологических процессов должно учиты​ваться их влияние на состояние водных объектов, должны соблю​даться нормативы допустимого воздействия на водные объекты, за исключением случаев, установленных федеральными законами.
При выборе площадки для строительства новых и расширения существующих объектов учитываются требования, установленные санитарно-гигиеническим законодательством.

1.2. Экологические требования к проектированию хозяйственных и иных объектов. 

Основные экологические требования при проек​тировании зданий, строений, сооружений и иных объектов, содер​жащиеся в ст. 36 Федерального закона «Об охране окружающей среды», включают в себя необходимость:
учитывать нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду;
предусматривать мероприятия по предупреждению и устране​нию загрязнения окружающей среды, а также способы размещения отходов производства и потребления;
применять ресурсосберегающие, малоотходные, безотходные и иные наилучшие существующие технологии, способствующие охране окружающей среды, ее восстановлению, рациональному ис​пользованию и воспроизводству природных ресурсов.
Планируемые мероприятия по охране окружающей среды яв​ляются обязательным условием при проектировании строитель​ства, реконструкции, техническом перевооружении, консервации и ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов. Из​менение стоимости проектных работ и утвержденных проектов за счет исключения их них таких мероприятий запрещается.
Эти требования должны учитываться при составлении проектной документации на строительство таких объектов. Общие экологиче​ские требования к градостроительной документации установлены Градостроительным кодексом РФ. Они основаны на следующих принципах законодательства о градостроительной деятельности: обеспечении устойчивого развития территорий, а также сбаланси​рованного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологи​ческой безопасности.
Согласно ст. 49 ГК РФ проектная документация в слу​чаях, предусмотренных этой статьей, до ее утверждения подлежит государственной экспертизе, предметом которой являются оценка соответствия проектной документации требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, эколо​гическим требованиям, требованиям государственной охраны объ​ектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышлен​ной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также резуль​татам инженерных изысканий и оценка соответствия результатов инженерных изысканий техническим требованиям. Основанием для отказа в принятии проектной документации, представленной на государственную экспертизу, является, в частности, отсутствие раздела, содержащего перечень мероприятий по охране окружаю​щей среды для проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линей​ных объектов.
Экологические требования к проектированию хозяйственных и иных объектов содержатся также в санитарно-гигиеническом и экологическом законодательстве.
Согласно п. 2 ст. 12 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населе​ния» при проектировании, строительстве, реконструкции, техни​ческом перевооружении, расширении, консервации и ликвидации промышленных, транспортных объектов, зданий и сооружений культурно-бытового назначения, жилых домов, объектов инженерной инфраструктуры и благоустройства и иных объектов должны соблюдаться санитарные правила.
Пункт 2 ст. 16 Федерального закона от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» при проектировании и разме​щении объектов хозяйственной и иной деятельности, оказываю​щих вредное воздействие на качество атмосферного воздуха, в пре​делах городских и иных поселений, а также при застройке и ре​конструкции городских и иных поселений должны учитываться фоновый уровень загрязнения атмосферного воздуха и прогноз из​менения его качества при осуществлении указанной деятельности.

1.3. Экологические требования к строительству, реконструкции, вводе в эксплуатацию хозяйственных и иных объектов. 

Основ​ные экологические требования при строительстве и реконструк​ции объектов установлены в ст. 37 Федерального закона «Об охра​не окружающей среды». 

Они включают в себя:
наличие утвержденных проектов с соблюдением требований технических регламентов в области охраны окружающей среды;
запрет строительства и реконструкции объектов до утвержден​ных проектов и до отвода земельных участков в натуре, а также из​менение утвержденных проектов в ущерб требованиям в области охраны окружающей среды;
принятие мер по охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройство терри​торий в соответствии с законодательством Российской Феде​рации.
В соответствии со ст. 51 ГрК РФ строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их капитальный ре​монт, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объек​тов, осуществляются на основании разрешения на строительство, за исключением предусмотренных данной статьей случаев.
Разрешение на строительство на земельном участке, на кото​рый не распространяется действие градостроительного регламента или для которого не устанавливается градостроительный рег​ламент, выдается федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Федерации или органом местного самоуправления в соответствии с их компетенцией. В ос​тальных случаях разрешение на строительство на земельном участ​ке выдается органом местного самоуправления по месту нахожде​ния участка.
В соответствии с п. 6 ст. 52 ГрК РФ лицо, ведущее строитель​ство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответ​ствии с заданием застройщика или заказчика, проектной докумен​тацией, требованиями градостроительного плана земельного участ​ка, требованиями технических регламентов и при этом обеспечи​вать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение других требований. В процессе строительства должно обеспечиваться соблюдение экологических требований. Так, за​прещаются проектирование, размещение и строительство объектов хозяйственной и иной деятельности, функционирование которых может привести к неблагоприятным изменениям климата и озоно​вого слоя Земли, ухудшению состояния здоровья людей, уничто​жению генетического фонда растений и животных, наступлению необратимых последствий для людей и окружающей среды (п. 8 ст. 16 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха»).
Строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство, а также застройщиком или заказчиком в случае проведения строительных работ на основании договора (п. 2 ст. 53 ГрК РФ).
Государственный строительный надзор установлен при строи​тельстве, реконструкции объектов капитального строительства, а также при их капитальном ремонте, если проектная документа​ция на строительство подобных объектов подлежит государствен​ной экспертизе либо является типовой проектной документацией или ее модификацией (ст. 54 ГрК РФ).
Порядок ввода в эксплуатацию объектов предусмотрен норма​ми гражданского, градостроительного и другого законодательства. Статья 55 ГрК РФ предусматривает порядок выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, которое представляет собой до​кумент, удостоверяющий выполнение строительства, реконструк​ции, капитального ремонта объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного, реконструированного, отремонтиро​ванного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка и проектной документации. В ее составе проверяется выполнение мероприятий по охране окружающей среды, разработанных в соответствии с действующим экологиче​ским законодательством. Такие требования установлены, напри​мер, п. 6 ст. 16 Федерального закона «Об охране атмосферного воз​духа», который предусматривает, что при вводе в эксплуатацию новых и (или) реконструированных объектов хозяйственной и иной деятельности, осуществляющих выбросы вредных (загряз​няющих) веществ в атмосферный воздух, должно обеспечиваться непревышение технических нормативов выбросов и предельно до​пустимых выбросов, предельно допустимых нормативов вредных физических воздействий на атмосферный воздух.
Основные экологические требования при вводе в эксплуата​цию объектов предусмотрены ст. 38 Федерального закона «Об охра​не окружающей среды». Ввод в эксплуатацию объектов осуществ​ляется при условии выполнения в полном объеме предусмотрен​ных проектной организацией мероприятий по охране окружающей среды.
Пунктом 2 ст. 38 Федерального закона «Об охране окружающей среды» установлены запреты на ввод в эксплуатацию объектов:
не оснащенных техническими средствами и технологиями обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняю​щих веществ, обеспечивающими выполнение установленных тре​бований в области охраны окружающей среды;
не оснащенных средствами контроля за загрязнением окружа​ющей среды, без завершения предусмотренных проектами работ по охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответ​ствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п. 4 ст. 12 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» граждане, индиви​дуальные предприниматели и юридические лица, ответственные за выполнение работ по проектированию и строительству объектов, их финансированию и (или) кредитованию, в случае выявления нарушений санитарных правил или невозможности их выполне​ния обязаны приостановить либо полностью прекратить проведе​ние указанных работ и их финансирование и (или) кредитование.
1.4. Экологические требования на стадии эксплуатации и при выводе из эксплуатации хозяйственных и иных объектов.
Установление экологических требований к эксплуатации хо​зяйственных и иных объектов направлено на обеспечение экологи​чески безопасного их функционирования, предотвращение или сведение к минимуму вредного воздействия предприятий на окру​жающую среду и здоровье человека.
Общие экологические требования, предъявляемые к физиче​ским и юридическим лицам, осуществляющим эксплуатацию объ​ектов, установлены ст. 39 Федерального закона «Об охране окру​жающей среды». Они включают в себя обязанности этих лиц:
соблюдать утвержденные технологии и требования в области охраны окружающей среды, восстановления природной среды, рационального использования и воспроизводства природных ре​сурсов;
обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняю​щих веществ, а также иных наилучших существующих технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окру​жающей среды, проведение мероприятий по восстановлению при​родной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответствии с законодательством.
В содержание экологических требований, предъявляемых к экс​плуатации хозяйственных и иных объектов, входят: нормирование вредного воздействия на окружающую среду; разрешительная сис​тема такого воздействия, включая лицензирование; паспортизация деятельности этих объектов. Сюда же включаются экологические требования, касающиеся выпускаемой предприятиями продукции, а также отходов, образующихся в результате хозяйственной и иной деятельности.
Нормирование и разрешение вредного воздействия на окру​жающую среду являются тесно взаимосвязанными этапами хозяй​ственной и иной деятельности.
Нормирование заключается в установлении для юридических и физических лиц нормативов допустимого воздействия на окру​жающую среду, которые в соответствии со ст. 22 Федерального за​кона «Об охране окружающей среды» включают в себя нормативы: допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов; об​разования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение; допустимых физических воздействий; допустимого изъятия компонентов природной среды; допустимой антропоген​ной нагрузки на окружающую среду; иного допустимого воздей​ствия на окружающую среду.
Разрешительная система осуществления вредного воздействия на окружающую среду (выброс, сброс загрязняющих веществ, раз​мещение отходов) предусмотрена законодательством об охране атмосферного воздуха, водным и другим природоресурсным и эко​логическим законодательством. Согласно ст. 14 Федерального за​кона «Об охране атмосферного воздуха» выброс вредных (загряз​няющих) веществ в атмосферный воздух стационарным источником, а также вредные физические воздействия на атмосферный воздух допускаются на основании разрешения, выданного в порядке, оп​ределенном Правительством РФ. Такой порядок установлен По​ложением о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) ве​ществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него, утвержденным постановлением Правительства РФ от 2 марта 2000 г. № 183. Данное Положение предусматривает разреши​тельную систему на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух. В разрешении устанавливаются предельно допустимые выбросы и другие условия, которые обеспечивают охрану атмосферного воздуха, определяемые в соответствии с за​конодательством.
При наличии данных о неблагоприятном влиянии выбросов объекта в период достижения ПДВ на здоровье населения, прожи​вающего в зоне его влияния, юридическое лицо обязано возмес​тить ущерб, причиненный этим влиянием здоровью населения (ст. 57 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).
Разрешение на занятие хозяйственной и иной деятельностью может быть установлено и в форме лицензии — специального разре​шения на осуществление конкретного вида деятельности при обяза​тельном соблюдении лицензионных требований и условий, выдан​ного лицензирующим органом юридическому лицу или индивиду​альному предпринимателю. К лицензируемым видам деятельности относится использование отдельных видов природных ресурсов.
Лицензирование таких видов деятельности предусмотрено природоресурсным и экологическим законодательством. Так, со​гласно ст. 11 Закона «О недрах» предоставление недр в пользова​ние оформляется специальным разрешением в виде лицензии. Она должна содержать ряд требований и условий, включая условия выполнения установленных законодательством требований по охране недр и окружающей природной среды, безопасному веде​нию работ (ст. 12). В ст. 38 Федерального закона «О животном мире» установлены требования к содержанию долгосрочной ли​цензии на пользование животным миром.
Сброс загрязняющих веществ непосредственно связан с пра​вом пользования водными объектами, осуществляемым согласно ст. 11—23 ВК РФ на основании договора водопользования и реше​ния о предоставлении водного объекта в пользование.
Размещение отходов, являющихся одним из видов вредного воздействия на окружающую среду, регламентируется в составе деятельности по обращению с опасными отходами, которая соглас​но ст. 9 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» подлежит лицензированию в соответствии с законодатель​ством Российской Федерации. 

Важную роль для обеспечения выполнения экологических тре​бований в процессе эксплуатации объектов играет паспортизация. Статьей 13 Федерального закона от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиа​ционной безопасности населения» устанавливаются требования к оценке состояния радиационной безопасности, результаты кото​рой ежегодно заносятся в радиационно-гигиенические паспорта организаций, территорий, разработка и ведение которых осуществ​ляются в соответствии с порядком, утвержденным Постановлени​ем Правительства РФ от 28.01.1997 г. №93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий».

Экологические требования к выпускаемой продукции (това​рам), созданной в результате производственной и иной деятельно​сти предприятий, а также к выполняемым работам и оказываемым услугам регламентируются гражданским и экологическим законо​дательством. Закон РФ от 7 февра​ля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей», регулируя отношения между потребителями и изготовителями, исполнителями, продавцами при продаже това​ров (выполнении работ, оказании услуг), устанавливает права по​требителей, в частности на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества и безопасных для жизни, здоровья потреби​телей и окружающей среды. Это право обеспечивается установлен​ными законодательством требованиями, подлежащими обязатель​ному исполнению предприятиями и другими субъектами хозяй​ственной и иной деятельности, производящими товары (работы, услуги). Например, п. 4 ст. 7 указанного Закона предусмотрена не​обходимость обязательного подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) установленным требованиям, обеспечивающим их безопасность для жизни, здоровья потребителя, окружающей сре​ды, предотвращение причинения вреда имуществу потребителя.
Пункт 5 ст. 7 Закона о защите прав потребителей обязывает изготовителя (исполнителя, продавца) незамедлительно приостановить производство (реали​зацию) товара (работы) в случае установления того факта, что он причиняет или может причинить вред жизни, здоровью и имуще​ству потребителя, окружающей среде (при условии соблюдения потребителем установленных правил использования, хранения, транспортировки), до устранения причин вреда, а в необходимых случаях принять меры по изъятию его из оборота и отзыву от потребителя. В частности, владелец такой продукции обязан представить ее на экспертизу в соответствии с Положением о проведении экспер​тизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пище​вых продуктов, их использовании или уничтожении, утвержденным постановлением Правительства РФ от 29 сентября 1997 г. № 1263.
Достаточно подробно требования к качеству пищевых продук​тов и их безопасности для здоровья человека предусмотрены Фе​деральным законом от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безо​пасности пищевых продуктов», а также законодательством, свя​занным с его реализацией. Например, ст. 4 Закона предусмотрено проведение физическими и юридическими лицами, осуществляю​щими деятельность по изготовлению и обороту пищевых продук​тов, материалов и изделий, санитарно-противоэпидемиологических и других мероприятий по выполнению требований, установ​ленных нормативными документами.
Соблюдение экологических требований в процессе эксплуата​ции объектов, так же как и на стадиях их создания, обеспечивается в процессе проведения экологического и другого мониторинга, контроля и надзора. В обязанности предприятий и других хозяй​ственных объектов, оказывающих негативное воздействие на окру​жающую среду и человека, входит проведение производственного контроля. Так, ст. 22 Федерального закона «О качестве и безопас​ности пищевых продуктов» обязывает индивидуальных предпри​нимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов, материалов и изде​лий, организовывать и проводить производственный контроль за их качеством и безопасностью, соблюдением нормативных и тех​нических документов к условиям их изготовления и оборота. Та​кой контроль проводится в соответствии с программой производ​ственного контроля, которая разрабатывается индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом на основании госу​дарственных стандартов и технических документов. В программе определяются порядок осуществления производственного контроля, методики контроля и методики проверки условий изготовле​ния и оборота пищевых продуктов, материалов и изделий.
Что касается отходов, образующихся в процессе осуществле​ния хозяйственной и иной деятельности, то порядок обращения с ними подробно регламентируется Федеральным законом от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об от​ходах производства и потребления». Кроме того, ст. 51 Федераль​ного закона «Об охране окружающей среды» установила специаль​ные требования в форме запретов на сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхност​ные и подземные воды, на водосборные площади, в недра и на поч​ву; размещение опасных и радиоактивных отходов на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарко​вых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, естественных экологических систем и здоровья человека; захоро​нение опасных и радиоактивных отходов на водосборных площа​дях подземных водных объектов, используемых в качестве источ​ников водоснабжения, в бальнеологических целях, для извлечения ценных минеральных ресурсов; ввоз опасных и радиоактивных от​ходов в Российскую Федерацию в целях их захоронения и обезвре​живания.
Законодательство устанавливает экологические требования не только к созданию и эксплуатации объектов, но и при выводе их из эксплуатации. Статья 39 Федерального закона «Об охране окру​жающей среды» предусматривает, что вывод из эксплуатации объ​ектов осуществляется в соответствии с законодательством в облас​ти охраны окружающей среды и при наличии утвержденной в уста​новленном порядке проектной документации. При этом должны быть разработаны и реализованы мероприятия по восстановлению природной среды, в том числе по воспроизводству ее компонентов, в целях обеспечения благоприятной окружающей среды. Перепро​филирование объектов осуществляется в соответствии с законода​тельством о градостроительной деятельности, жилищным законо​дательством.

2. Правовая охрана сельскохозяйственных земель.

2.1. Химизация и охрана окружающей среды.

 
Земельно-правовые нормы, регулирующие отношения по использованию и охране сельскохозяйственных земель, подразделяются на три группы. Первая группа норм носит ярко выраженный экономический характер. Вторая группа норм земельного права отражает управленческие отношения, связанные с предоставление, использованием земель, охраной права собственности или пользования на землю. Третья группа относится к земельно-экологическим нормам. Они регулируют использование и охрану земель как природного фактора, как составную часть окружающей природной среды. Данная группа норм земельного права и является предметом дальнейшего исследования.


Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, предоставленные для нужд сельскохозяйственного хозяйства или предназначенные для этих целей. Выделение земель для ведения сельского хозяйства проводится на основе данных земельного кадастра о плодородии этих земель, их способности быть производителями продовольствия и сельскохозяйственного сырья.


В содержание охраны сельскохозяйственных земель входит два комплекса мероприятий: охрана земли от истощения и от загрязнения.

Охрана земель от истощения. Земельный кодекс РФ (ст.100, 101) и дополняющие его земельно-правовые акты вкладывают в содержание данного понятия меры по сохранению, восстановлению, улучшению плодородия почв, предотвращению сокращения сельскохозяйственных земель как источников продовольственно-сырьевого фонда страны. В числе таких мер - борьба с ветровой и водной эрозией почв, бесхозяйственным отношением к земле, мелиорация, рекультивация земель.


Много земель выбывает из сельскохозяйственного оборота в результате бесхозяйственного к ним отношения со стороны их пользователей. Здесь отмечаются четыре виды источников. Во-первых, зарастание земель сорняками, засоление и окисление почв, опустынивание земель как результат небрежного выполнения своих обязанностей землепользователем. Во-вторых, нерациональное изъятие земель для государственных или общественных надобностей. В-третьих, много земель выходит из сельскохозяйственного оборота вследствие расширения площадей под разработку полезных ископаемых. Наконец, в-четвертых, источником бесхозяйственного отношения к пахотным землям является использование тяжелой техники, что приводит к уплотнению почвы и снижению урожайности на 10-50%. 


Рекультивация земель - восстановление нарушенных земель для приведения их в состояние, пригодное по целевому использованию. 


После завершения работ, для которых предоставлялся участок земли (прокладка дороги, разработка полезных ископаемых и т.д.), предприятие (организация) обязано провести рекультивацию земель - выровнять поверхность техническую и биологическую - восстановить плодородный слой. Выполненные работы сдаются по акту землепользователю. При наличии спора дела решаются в суде или арбитражном суде.

Охрана окружающей природной среды и мелиорация земель.   Мелиорация  означает улучшение. Под мелиорацией земель понимается совокупность организационно-технических мероприятий по коренному улучшению земель путем их осуществления.


Мелиорированные работы проводятся в двух видах - внутрихозяйственные и межхозяйственные. Мелиоративные работы федерального значения (строительства обводнительных систем, каналов, водохранилищ и т.д.) производятся за счет бюджетных и иных ассигнований.

Охрана земель от загрязнения.   Земли сельскохозяйственного назначения подвергаются загрязнению из-за трех основных источников: отходы промышленных предприятий; радиации атомных станций или других установок; разведка и разработка нефти, угля и других полезных ископаемых.

Загрязнение почв наиболее опасно в радиусе 5-10 км вокруг промышленных предприятий. Доказано, что в результате сбросов и выбросов предприятий в атмосферу и водоемы в сельских хозяйствах, расположенных в пригородных районах, снижается урожайность сельскохозяйственных культур.

Ввиду непринятия мер по предотвращению загрязнения сельскохозяйственных земель в сельских хозяйствах образуется новая категория земель, которая получает название «деградированные земли».

Консервация деградированных и загрязненных земель.  Под консервацией земель законодательство понимает временное исключение из хозяйственного оборота. Цель подобной меры - предотвращение развития и устранение процессов деградации почв, восстановление их плодородия и реабилитация загрязненных территорий.

Экспертиза и инвентаризация земель. Земельный закон требует, чтобы при размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию объектов, сооружений, внедрении новых технологий, отрицательно влияющих на состояние земель, предусматривались и выполнялись мероприятия по охране земель.

В целях рациональной организации использования земель сельскохозяйственного назначения ведется инвентаризация земель. Она проводится комиссиями, назначаемыми местными органами исполнительной власти. В состав комиссии входят представители комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, охраны окружающей среды, Роспотребнадзора, архитектурно-градостроительной службы, органов сельского и лесного хозяйства, представители поселковых, сельских администраций.

 Особой охране подлежат ценные сельскохозяйственные угодья. К их числу относятся все земли сельскохозяйственного назначения, которые получили высокую кадастровую оценку. По решению исполнительных органов субъектов Федерации устанавливаются границы территории, в пределах Федерации запрещается изъятие этих земель для несельскохозяйственных нужд (ст.104 Земельного кодекса).
 Химизация и охрана окружающей природной среды. Под химизацией сельского хозяйства понимается совокупность организационно-технических мер, направленных на применение в сельском хозяйстве химических препаратов - агрохимикатов (минеральных удобрений, ядохимикатов, пестицидов), предназначенных для борьбы с сорняками, болезнями и вредителями растений.

Задача правового регулирования применения химических средств в сельском хозяйстве состоит в предупреждении и устранении вредных последствий применения агрохимикатов для здоровья человека и окружающей природной среды.

Закон РФ об охране окружающей природной среды (ст.51) запрещает токсичных химических препаратов, не подвергающихся распаду, активно воздействующих на организм человек и окружающую природную среду.

Нормирование применения агрохимикатов в сельском хозяйстве.   В области химизации сельскохозяйственного производства охраны здоровья и окружающей природной среды производится путем нормирования агрохимикатов.

Существуют три группы нормативов: хозяйственные, санитарные, экологические. Хозяйственные нормативы определяют норму внесения химических препаратов в производство продукции. Санитарные устанавливают условия охраны здоровья и обеспечения экологической безопасности в процессе применения химических средств. Экологические нормативы утверждают нормативы остаточных количеств вредных веществ в продуктах питания.

Нормативы остаточных количеств химических веществ в продуктах питания.    По закону Об охране окружающей среды (ст.44) за превышение норм содержания химических веществ в продуктах питания виновные лица привлекаются к административной ответственности в виде штрафа от 10 до 20 минимальных размеров заработной платы. Хозяйствам и гражданам предлагается применять поощрительные цены и надбавки за  экологически чистую продукцию. Считается целесообразным распространение среди населения простейших индикаторов для выявления степени загрязненности реализуемых продуктов.

2.2. Меры предупреждения биологического загрязнения окружающей природной среды.  
Биологическое воздействие человека на окружающую природную среду идет по четырем направлениям.
Первое: деятельность по регулированию биомассы, переселению, акклиматизации, скрещиванию животных и растений.

Второе: нарушение экологических и санитарных правил и норм предприятиями, организациями и гражданами.

Третье: развитие биотехнологии, генной инженерии.

Четвертое: работа карантинной службы, выдающей разрешение на завоз растений и животных из зарубежных стран.

2.3. Государственный земельный контроль и ответственность за экологические правонарушения в сельском хозяйстве.

Сельское хозяйство - сложный  комплекс экологических связей, где вместе с земельными активно взаимодействуют и другие природные ресурсы. Данное обстоятельство вызывает необходимость построения новой системы государственного контроля, когда наряду с головным - земельным контролем действовали бы смежные с ним отрасли контроля - экологический, санитарно-эпидемиологический, архитектурно-строительный.

Должностные лица органов контроля по исполнению и охране земель могут приостанавливать промышленное, гражданское строительство, разработку месторождений полезных ископаемых, проведение мелиоративных, поисковых, геологоразведочных и иных работ, если они угрожают порче земель, уничтожению, загрязнению плодородного слоя. Им предоставлено право обращаться в суд, арбитражный суд с иском о возмещении причиненного вреда земельным угодьям, а также составлять протоколы о нарушениях земельного законодательства и передавать в специально созданные комиссии для привлечения виновных к административной ответственности. 

Перечень данных составов не является исчерпывающим, но он отражает современное состояние земельного правопорядка в России.
Составы экологических правонарушений можно объединить в четыре блока. Первый: нарушение земельного, экологического, санитарного, строительного законодательства по вопросам использования и охраны земель; второй: самовольное занятие земель и самовольное строительство; третий: невыполнение обязанностей по рекультивации земель, мер по борьбе с эрозией почв, по сохранению и улучшению плодородия земель; четвертый: загрязнение земель химическими, радиоактивными веществами, порча земельных у

ЛЕКЦИЯ № 11. Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия. Международно-правовые отношения в сфере охраны окружающей природной среды.
План:

1. Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия.

1.1. Понятие и виды  экологически опасной ситуации.
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2. Понятие международного экологического права. 
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2.2.
Принципы международного экологического права

2.3.  Объекты и субъекты международного экологического права.

2.4.  Нормативные акты как источники международного экологического права

2.5.     Международная эколого-правовая ответственность.

Введение.

В наше время защита окружающей среды выдвигается на первый план. Последствия недостаточного внимания к проблеме могут быть катастрофичес​кими. Речь идет не только о благополучии человечества, а о его выживании. Особенно тревожно то, что деградация природной среды может оказаться необратимой.

Наше поколение стало свидетелем драматических событий, которые изменили природу отношений человека с окружающей его средой.

Стремительный рост народонаселения Земли, а также научно-технический прогресс способствуют усилению воздействия человека на окружающую среду. Человечество должно осознать, что взаимосвязь его и окружающей среды резко изменила свой характер, что разрушение экосистем может иметь глобальные и необратимые последствия, а единственный выход из создавшегося положения - разумный подход к преобразованиям природы и рациональное использование ее ресурсов.

Возникает реальная опасность того, что человек в ближайшем будущем не сможет воспользоваться завоеванными правами, ибо само развитие человеческого общества ставит выживание человека под реальную серьезную угрозу.

Проблемы охраны окружающей среды не ограничиваются рамками отдельных стран или регионов  - они приобрели глобальный характер. Необходимость их  решения в обще планетарном масштабе предполагает объединение усилий международного сообщества, развитие международного сотрудничества в целях охраны окружающей среды.

1.Понятие и виды зон экологически неблагополучных территорий. Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия.

1.1. Понятие и виды экологически опасной ситуации.  

Понятие зон повышенного экологического риска и чрезвычайной экологической ситуации в системе правового регулирования экологических отношений в России появилось совсем недавно, в связи с увеличением антропогенного воздействия на природную среду.

Экологически опасная ситуация – характеризующаяся наличием негативного изменения состояния ОПС под влиянием антропогенных и природных воздействий, в том числе обусловленных бедствиями и катастрофами, как правило, сопровождаемая социальными и экономическими потерями.

В юридической литературе существует множество точек зрения в отношении определения видов экологически опасных ситуаций. Постановлением Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» установлен единый подход к классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

а) чрезвычайная ситуация локального характера, в результате которой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены условия жизнедеятельности людей (далее - зона чрезвычайной ситуации), не выходит за пределы территории объекта, при этом количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью (далее - количество пострадавших), составляет не более 10 человек либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь (далее - размер материального ущерба) составляет не более 100 тыс. рублей;

б) чрезвычайная ситуация муниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей, а также данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной ситуации локального характера;

в) чрезвычайная ситуация межмуниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей;

г) чрезвычайная ситуация регионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного субъекта Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей;

д) чрезвычайная ситуация межрегионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более субъектов Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей;

е) чрезвычайная ситуация федерального характера, в результате которой количество пострадавших составляет свыше 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 500 млн. рублей.

1.2.Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия.

Зонами чрезвычайной экологической ситуации объявляются участки территории России, где в результате хозяйственной и иной деятельности происходят устойчивые отрицательные изменения ОС, угрожающие здоровью населения, состоянию естественных экологических систем, генетических фондов растений и животных.

В данной зоне прекращается любая деятельность, отрицательно влияющая на ОС, ограничиваются отдельные виды природопользования, проводятся оперативные меры по восстановлению и воспроизводству ПР.

Зонами экологического бедствия объявляют участки территории, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения ОС, повлекшие глубокие необратимые изменения ОС, повлекшие существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградации флоры и фауны.

Провести четкую грань, отделяющую одну зону от другой достаточно трудно, но перечисленные признаки могут быть учтены при изучении конкретной экологической обстановке.

Лишь некоторые территории России признаны установленным порядком зонами экологического риска. Прежде всего, это относится к районам, пострадавшим в результате аварии на Чернобыльской АЭС.

В настоящее время утвержден перечень населенных пунктов (в пределах территории субъектов РФ), находящихся в границах зон радиоактивного загрязнения (Постановление Правительства РФ от 18 декабря 1997г. № 1582)

· зона отчуждения – Брянская область

· зона отселения  - Брянская область

· зона проживания с правом на отселения – Брянская, Калужская, Орловская, Тульская область,

· зона проживания с льготная социально-экономическим статусом – Белгородская, Брянская, Воронежская, Калужская, Курская, Ленинградская, Липецкая, Орловская, Пензенская, Рязанская, Тамбовская, Тульская, Ульяновская и Республика Мордовия.

Кроме зоны Чернобыля, на территории России есть другие не менее опасные зоны радиоактивного загрязнения (Чапаевск, Челябинск, Семипалатинск и др.).

Действуют Постановление  Правительства РФ от 25 декабря 1992 г. № 1008 «О режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и Закон РФ от 15.05.1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в которых оговариваются правовые режимы данных зон.

Центральный вопрос, связанный с объявлением экологически неблагополучных зон, — финансирование восстановления благо​приятного состояния окружающей среды. По Закону финансиро​вание мероприятий по оздоровлению окружающей среды произво​дится в первую очередь за счет средств министерств и ведомств, предприятий — непосредственных виновников деградации природной среды, аварий и катастроф, а также за счет целевых средств федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ. 

Кроме того, как уже отмечалось, для решения неотложных эко​логических проблем и оздоровления окружающей среды создаются внебюджетные экологические фонды. Так что средства этих фон​дов также могут быть использованы для выполнения программ оздоровления экологически неблагополучных территорий.

Тот факт, что в России до сих пор на федеральном уровне не было принято ни одного решения об объявлении экологически неблаго​получной территории, может быть объяснен дефектами правовой нормы, а именно нечеткостью, размытостью критериев отнесения таких территорий к зонам экологического бедствия или чрезвы​чайной экологической ситуации. Хотя субъектами РФ разрабаты​вались соответствующие проекты (по Братску, например), а Минприроды РФ проводилась по ним государственная экологическая экспертиза, ни одно решение так и не было принято.

Вместо официального признания и объявления экологически неблагополучных территорий Правительство РФ пошло по пути принятия специальных постановлений, предусматривающих меры по улучшению социально-экологической обстановки в от​дельных регионах. 

С учетом складывающейся практики относительно реализации положения Закона «Об охране окружающей природной среды», касающегося зон чрезвычайной экологической ситуации и зон эко​логического бедствия, нуждается в обсуждении вопрос о целесооб​разности выделения двух видов зон. Если экологическая ситуация обострилась вследствие техногенной или природной катастрофы, то меры принимаются в рамках Федераль​ного закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». При этом объявление специального режима соответствующей территории может и не требоваться — к примеру, в ситуации, когда произошла авария на транспорте при перевозке нефтепродуктов и разлитую нефть собрали в течение определенного времени, чем и была решена эко​логическая проблема. Если таких мер недостаточно или опасная экологическая ситуация — результат продолжительной экологи​чески необоснованной хозяйственной деятельности человека, то в соответствии с определенной в законодательстве процедурой при​нимается решение об объявлении зоны экологического бедствия, о разработке специальной программы реабилитации и т.д.

2. Понятие международного экологического права. Предмет правового регулирования МЭП.

2.1.Предмет правового регулирования МЭП.

Международное экологическое право - совокупность принципов и норм международного права, регулирующих отношения его субъектов в области охраны окружающей среды и рационального использования ее ресурсов.

В ст.2 Конституции РФ сказано, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. Реализация права человека на жизнь в наши дни уже невозможна без международного решения экологических проблем.

Согласно п.2 ст.1 «Декларация прав и свобод человека и гражданина» от 22 ноября 1991 г. и ст. 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры имеют преимущество перед законами РФ.

Указом Президента РФ от 4 февраля 1994 г. № 236 «Основные положения государственной стратегии по охране окружающей среды и обеспечению устой​чивого развития» предусмотрено обеспечение сбалансированного решения задач социально-экономического развития на перспективу и сохранение благоприятного состояния окружающей среды и природно-ресурсового потенциала в целях удовлетворения жизненных потребностей населения. Государству следует также руководствоваться документами состоявшейся в июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро Конференции ООН по окружающей среде и развитию. Итоговым документом этой Конференции является глобальный прог​раммный документ, содержащий около 40 разделов по направлениям деятельности мирового сообщества в области взаимосвязанных проблем окружающей среды и социально-экономического развития на период до 2000 г. и на долгосрочную перспективу с предложениями о путях и средствах достижения поставленных целей. Предусматриваются также обязательства развитых стран довести часть своего национального продукта, выделяемую на экологическое развитие, до 0,7%. Страны, находящиеся в процессе перехода к рыночной экономике, включая Россию, будут добровольно участвовать в экологических программах.

Проблемы охраны окружающей среды не ограничиваются рамками отдельных стран или регионов, они приобрели глобальный характер. Необходимость их решения в обще планетарном масштабе предполагает объединение усилий международного сообщества, развитие международного сотрудничества в целях охраны окружающей среды.

Объективные законы природы определяют экологические требования. Окружающая нас среда представляет собой единое целое, составную часть планетарной экологической системы. Например, в результате вредных промышленных выбросов в одной стране кислотные дожди могут выпадать на территории другой страны. Поскольку экосистемы стран связаны неразрывно; это, в конечном счете, ведет к изменению планетарных процессов жизни на Земле. 

Важной основой сотрудничества государств в области охраны окружающей среды является его международно-правовое регулирование. Оно все отчетливее формируется как международное экологическое право, представляющее самостоятельную отрасль права, объектами которого являются: Антарктида, космос, мировой океан, международные реки, атмосферный воздух, отдельные виды животного и растительного мира и т.п.

Заинтересованность России в формировании, развитии и эффективном применении международного экологического права обусловлена опасностью нарастающего глобального экологического кризиса и ответственностью России наряду с другими странами мира за его предотвращение или, по крайней мере, ослабление. Продолжающий усиливаться антропогенный пресс на природу нарушает состояние природной среды, что вызывает озабоченность всех стран и народов и вынуждает предпринимать совместные усилия, чтобы привести в соответствие социально-экономическое развитие общества с возможностями природной среды. Существует множество способов решения такой задачи. Среди них главная роль отводится праву, правовому регулированию человеческого поведения.

С помощью экологически ориентированного права, основанного на знаниях законов развития природы и общества, люди надеются дисциплинировать собственное поведение и жизнедеятельность, чтобы стихийный процесс воздействия общества на природу превратить в осознанное и контролируемое развитие, заключающее в себе заботу о сохранении, восстановлении и улучшении благоприятных условий жизни людей. Такой подход к решению задачи получил название концепции устойчивого развития и стал принципом правового регулирования международных отношений, связанных с воздействиями человека на природную среду.

Согласно ст. 79 Конституции РФ, Россия может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации.

Статья 15 Конституции РФ предусматривает, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

В настоящее время Россия является участницей 78 многосторонних соглашений и основных протоколов к ним в области охраны окружающей среды и регулирования природопользования. Двусторонние соглашения по вопросам природоохраны и природопользования заключены Россией со всеми соседними странами Европы, Азии, а также с Америкой.

Важной тенденцией в развитии современного международного экологи​ческого права является всемерное развитие политических, экономических, транспортных, информационных, космических и других международных норм, регламентирующих отношения между различными государствами.

Соответственно меняются и правовые взаимоотношения в между​народном экологическом праве. Развивается российское экологическое право. В нем появляются нормы, источником которых являются нормы международ​ного экологического права.

В международном экологическом праве возникают новые понятия и формируются новые институты, что способствует появлению в российском экологическом праве специфических черт, присущих как национальному, так и международному экологическому праву. Однако из этого не следует, что международное экологическое право перестало быть самостоятельной правовой системой, охватывающей правовые связи людей, организаций и государств, которые в значительной мере отличаются от экологического права отдельных государств как по предмету и методу правового регулирования, так и по источникам и субъектам этих отношений.

Современное международное экологическое право - формирующаяся отрасль общего (публичного) международного права. Она представляет собой совокупность норм, направленных на регулирование межгосударственных и иных международных отношений в целях обеспечения рационального использования природных ресурсов и сохранения благоприятных природных условий жизни людей на Земле в интересах современного и будущего поколений.

Цель международного экологического права - служить юридичес​ким инструментом регулирования поведения человека через установление взаимных прав и обязанностей государств и других субъектов международных отношений в сфере охраны окружающей природной среды.

Предметом регулирования международного экологического права являются международные экологические отношения, отличающиеся по своему содержанию от других отношений в области международного сотрудничества, а также от аналогичных отношений внутреннего экологического права.

Международно-правовая охрана окружающей среды опирается на общепризнанные принципы и нормы международного права. Вместе с тем она руководствуется и некоторыми специфическими положениями, которые вытекают из норм международного права и сущности международных экологических отношений.

2.2. Принципы международного экологического права.

Основные принципы. Каждое государство, осуществляя право на проведение в отношении национальной системы окружающей среды не​обходимой ему политики, должно соблюдать при этом общепризнанные принципы и нормы современного международного права.

С обострением проблемы переноса загрязнения за пределы территории одного государства на большие расстояния (трансграничное загрязнение) важное значение приобретает соблюдение таких фундаментальных принципов, как уважение государственного суверенитета, суверенное равенство государств, территориальная неприкосновенность и целостность, сотрудничество, мирное разрешение международных споров, международно-правовая ответственность. Из них исходят все договоры по защите окружающей среды.

Специальные принципы.

Защита окружающей среды на благо нынешнего и будущих поколений - обобщающий принцип в отношении всей совокупности специаль​ных принципов и норм МПОС. Его суть сводится к обязанности государств в духе сотрудничества на благо настоящего и будущих поколений предпринимать все необходимые действия по сохранению и поддержанию качества окружающей среды, включая устранение отрицательных для нее последствий, а также по рациональному и научно обоснованному управлению природными ресурсами.

Недопустимость нанесения трансграничного ущерба. Данный принцип запрещает такие действия государств в пределах своей юрисдикции или контроля, которые наносили бы ущерб иностранным национальным системам окружающей среды и районам общего пользования. Вытекая из фундаментального принципа уважения государственного суверенитета, этот специальный принцип МПОС налагает определенные ограничения на действия государств на своей территории, а также подразумевает ответственность государств за нанесение экологического ущерба системам окружающей среды других государств и районов общего пользования. Впервые этот принцип был сформулирован в Стокгольмской Декларации ООН по проблемам окружающей среды 1972 г. В последующем он был широко подтвержден международной практикой и получил универсальное признание.

Экологически обоснованное рациональное использование природ​ных ресурсов было провозглашено в качестве политического требования в данной Декларации ООН и на протяжении последующих лет внедрялось в международно-правовую практику. Но несмотря на достаточно широкое дого​ворное применение, этот принцип обладает пока слишком общим содержанием, нуждающимся в четком единообразном толковании. Его характеризуют следующие элементы: рациональное планирование и управление возобновляе​мыми и не возобновляемыми ресурсами Земли в интересах нынешнего и будущих поколений; долгосрочное планирование деятельности с обеспечением экологически благоприятной перспективы; оценка возможных последствий деятельности государств в пределах своей территории, зон юрисдикции или контроля для систем окружающей среды за этими пределами; поддержание используемых природных ресурсов на оптимально допустимом уровне; научно обоснованное управление живыми ресурсами.

Принцип недопустимости радиоактивного заражения окружающей среды охватывает как военную, так и мирную область использования ядерной энергетики, формирование и утверждение этого специального принципа МПОС идет как договорным, так и обычным путем с соблюдением государствами существующей международной практики. В этой связи в отечественной правовой литературе обоснованно подчеркивалось, что одной из сторон процесса становления в современном международном праве принципа недопустимости радиоактивного заражения планеты является соблюдение правила, исключающего «мирное» вредоносное заражение биосферы отходами атомной промышленности, транспорта и т.д. Элементы принципа недопустимости радиоактивного заражения окружающей среды (например, действующая норма о запрещении радиоактивного заражения атмосферы, космического пространства и дна Мирового океана в результате испытательных ядерных взрывов, а также некоторые еще формирующиеся нормы) должны составить одно из важнейших звеньев механизма защиты окружающей среды.
Принцип защиты экологических систем Мирового океана обязывает государства: принимать все необходимые меры по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды из всех возможных источников; не переносить, прямо или косвенно, ущерб или опасность загрязнения из одного района в другой и не превращать один вид загрязнения в другой; под юрисдикцией или контролем государства не наносить ущерба другим государствам и их морской среде путем загрязнения, а также чтобы загрязнение, являющееся результатом инцидентов или деятельности под юрисдикцией или контролем государств, не распространя​лось за пределы районов, где эти государства осуществляют свои суверенные права. Наиболее полно этот принцип отражен в Конвенции ООН по морскому праву 1982 года (ст.192-195).

Принцип запрета военного или любого иного враждебного ис​пользования средств воздействия на природную среду выражает обя​занность государств принимать все необходимые меры по эффективному запрещению использования таких средств воздействия на природную среду, которые имеют широкие, долгосрочные или серьезные последствия для разрушения, нанесения ущерба или причинения вреда любому государству. Как норма он закреплен в Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную   среду 1977 г., а также в Дополнительном протоколе I 1977 года к Женевским конвенциям о защите жертв войны 1949 года.

Обеспечение экологической безопасности как принцип начинает складываться в последние годы. Он отражает, прежде всего, глобальный и чрезвычайно острый характер международных проблем в области защиты окружающей среды. Элементами этого принципа можно считать обязанность государств осуществлять военно-политическую и экономическую деятельность таким образом, чтобы обеспечивать сохранение и поддержание адекватного состояния окружающей среды.

Принцип контроля за соблюдением международных договоров по охране окружающей среды предусматривает также создание, помимо национальной, разветвленной системы международного контроля и мо​ниторинга качества окружающей среды. Они должны осуществляться на глобальном, региональном и национальном уровнях на основе международно признанных критериев и параметров.

Принцип международно-правовой ответственности государств за ущерб окружающей среде предусматривает ответственность за сущест​венный ущерб экологическим системам за пределами национальной юрисдикции или контроля. Пока этот принцип окончательно не сложился, но его признание постепенно расширяется.

2.3.Объекты и субъекты международного экологического права.

Под объектами международно-правовой охраны окружающей среды понимают совокупность природных объектов, по поводу которых у субъектов международного права (государств и международных организаций) возникают и развиваются экологические правоотношения.

В самом общем представлении объектом международно-правовой охраны является вся планета Земля и околоземное космическое пространство в пределах, в которых человек реально воздействует на материальный мир. Но поскольку природная среда имеет ряд внутренних структурных подразделений, можно выделить следующие ее элементы и охраняемые объекты:

1) Мировой океан, занимающий 2/3 площади поверхности земного шара. В понятие «Мировой океан» входят все четыре океана - Атлантический, Индийский, Тихий и Северный Ледовитый, а также все связанные с ними моря. Не относятся к Мировому океану изолированные моря, находящиеся внутри материков, например, Каспийское море.

2) Материки, составляющие основное и непосредственное жизненное пространство для развития человечества. Традиционно этим понятием охватывается весь природный комплекс, прочно связанный с сухопутной поверхностью Земли, т.е. почвы, недра, водные ресурсы, растительный и животный мир. Однако за последние годы происходит дифференциация природных объектов в сфере международно-правовой охраны, и постепенно получают самостоятельное признание в качестве охраняемых объектов международные реки и другие материковые водоемы, мигрирующие животные, которые проводят отдельные периоды жизни на территории различных стран и в международных пространствах, другие природные богатства, принадлежа​щие двум или нескольким странам.

3) Атмосферный воздух - газообразная оболочка, лежащая между поверхностью Земли и космическим пространством. Состав газов ат​мосферного воздуха является относительно постоянным, содержит в определенных пропорциях кислород, азот, углекислый газ, благодаря чему обеспечивается одна из основных физиологических потребностей живых организмов - дыхание, а также ряд процессов обмена веществ в природе.

4) Космос - все материальное пространство, лежащее за пределами Земли и ее атмосферы. Космическое пространство бесконечно. Но сфера влияния людей ограничена современным уровнем развития науки и техники. Поэтому в международно-правовой охране нуждается лишь околоземное космическое пространство, естественный спутник Земли - Луна, планеты Солнечной системы, поверхности которых достигают космические корабли.

Независимо от приведенной классификации природные объекты с учетом различий в их правовом режиме подразделяются на внутриго​сударственные природные объекты, находящиеся под национальной юрисдикцией или контролем отдельных государств, и на международные, интернациональные природные объекты, находящиеся вне национальной юрисдикции или контроля.

К международно-правовым объектам, находящимся под националь​ной юрисдикцией государств, принадлежат природные богатства материков на территории отдельных государств, богатства, находящиеся в пределах прибрежных территориальных морских вод, континентального шельфа и исключительных экономических зон. 

К международно-правовым объектам, находящимся вне националь​ной юрисдикции государств, относятся те из них, которые находятся в интернациональных пространствах: Мировой океан со всеми его богатствами за пределами территориальных вод, континентального шельфа и экономических зон, отдельные материки, например, Антарктида, часть атмосферы и космос. Правовой режим международных природных объектов определяется в основном нормами международного права. Вопрос о собственности на эти объекты продолжительное время вообще не возникал. Господствовало молчаливое признание интернациональных природных объектов ничьей вещью и согласие с правом любой страны на захват этих объектов. Но в современных условиях такое положение все меньше стало отвечать интересам и потребнос​тям народов мира. Были выработаны и постепенно внедрены в практику некоторые международно-правовые принципы, ограничивающие возможность произвольных действий в отношении международных природных объектов.

Государства как субъекты международного экологического права.

Международные экологические правоотношения характеризуются традиционными элементами структуры - субъектами и объектами, взаимными правами и обязанностями участников.

Субъектами этих правоотношений являются, в первую очередь, государства. Но наряду с ними в международных экологических пра​воотношениях могут участвовать, когда это предусмотрено правовыми нормами, нации и народы, международные правительственные и непра​вительственные организации.

Рассмотрим развитие экологического права в зарубежных и, прежде всего, в странах «ближнего зарубежья». 8 февраля 1992 г. в Москве было заключено межправительственное Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды. В соответствии с ним, в июле 1992 г. на совещании в Минске руководители природоохранных ведомств государств-участников соглашения о взаимодействии в области экологии подписали Протокол о создании и полномочиях межгосударственного экологического Совета, который должен заставить правительства СНГ от слов об экологии перейти к конкретным делам.

Документ о создании указанного Совета подписали государства-участники СНГ. Представитель Украины присутствовал в качестве наблюдателя.

Этот Совет учрежден для согласования природоохранной деятельности государств-участников совещания и состоит из руководителей природоохран​ных ведомств стран, подписавших договор. Совет должен проводить свои совещания не реже 2 раз в год поочередно в каждой стране.

В качестве рабочего органа Совета создан Секретариат, действующий на постоянной основе. Деятельность Секретариата финансируется Межгосударст​венным экологическим фондом, созданным в Минске за счет денежных взносов членов МЭС. При Совете создан межгосударственный экологический фонд с уставным капиталом в 60 млн. руб.

Ежегодные взносы участников этого фонда равны 0,05% от валового национального дохода каждой из стран. Фонд имеет свой центральный банк в Минске с отделениями в каждом государстве. Он должен финансировать межгосударственные экологические программы.

Утвержден перечень самых уязвимых природных зон на территории стран содружества: Чернобыльская зона, бассейны Аму-Дарьи, Днепра, озеро Балхаш, Черное, Азовское, Каспийское моря, Приаралье.

29 декабря 1992 г. постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств-участников Содружества независимых государств принят рекомендательный законодательный акт «О принципах экологической безопасности в государствах Содружества». Это первый закон, который направлен на решение глобальной экологической проблемы, стоящей перед названными государствами Содружества.

Правовая охрана окружающей природной среды в странах СНГ.
Каждая республика выступает как самостоятельное государство - субъект международного права и участник международных отношений. Они развивают также собственную внутригосударственную правовую и административную систему, отражающую политическое и социально-экономическое состояние общества.

Произошли изменения в системе источников права. Прежние всесоюзные законодательные акты в области регулирования природопользования и охраны природы - Основы законодательства, фундаментальные законы о земле, ее недрах, водах, лесах, животном мире, атмосферном воздухе частично отменены (признаны недействующими) или фактически утратили силу, а частично оставлены действующими в той мере, в какой они не противоречат конституциям и другим вновь принятым законам новых независимых государств. 

Прежде всего, страны СНГ пытаются по-своему решать вопрос о собственности на землю и другие компоненты природной среды. Некоторые из этих стран, хотя они и провозгласили курс на развитие рыночной экономики, не считают необходимым приватизировать природные ресурсы, поскольку государственная собственность на землю и другие компоненты природной среды вполне совместима с частным предпринимательством. Исходя из этого, они решили сохранить государственную собственность на природные ресурсы и записали об этом в своих конституциях.

Так, Конституция Республики Казахстан от 28 января 1993 г. предусматривает в ст. 46, что «земля, ее недра, воды, растительный и животный мир, другие природные ресурсы находятся исключительно в государственной собственности. Пределы и субъекты осуществления от имени государства правомочий собственника на указанные объекты определяются законом».

Во всех конституциях стран СНГ зафиксировано право граждан на благоприятную окружающую природную среду и на возмещение вреда, причиненного нарушением этого права. В той или иной форме отражена обязанность граждан беречь природу.

Парламенты большинства стран СНГ приняли новые законы об охране окружающей природной среды. Законы различаются по названиям и по содержанию, но в целом ориентированы на комплексный подход к решению экологических проблем и по сравнению с законами 1957 - 1963 гг. отличаются более высокой степенью регламентации природоохранительной деятельности.

В большинстве стран СНГ взаимосвязано с комплексными законами об охране окружающей природной среды издаются фундаментальные законы или кодексы по регулированию использования и охране основных компонентов природной среды - земли, ее недр, вод, лесов, животного мира, атмосферного воздуха.

Так, в украинской национальной правовой системе действуют: Земельный кодекс (в редакции 13 марта 1993 г.), Лесной кодекс от 21 января 1994 г., Водный кодекс от 6 июня 1995 г., кодекс «О недрах» от 27 июля 1994 г., Закон «О животном мире» от 3 марта 1993 г., Закон «Об охране атмосферного воздуха» от 16 октября 1992 г., Закон «О природно-заповедном фонде Украины» от 16 июля 1992 г.

2.4. Нормативные акты как источники международного экологического права.

Выделяют источники международных эколого-правовых отношений в формальном и материальном смысле.

В материальном смысле под источниками международных эколо​го-правовых отношений следует понимать волю членов мирового сооб​щества, направленную на охрану и рациональное использование окружающей природной среды.

В формальном смысле источниками международно-правовых экологических норм являются соответствующие правовые формы, в которых выражаются все нормы международного права применительно к охране окружающей природной среды.

Принятое в общей теории международного права деление процессов нормообразования на основные и вспомогательные полностью применимо и к международному экологическому праву.

Выделяются две категории источников международного экологи​ческого права: источники, являющиеся носителями действующих правовых принципов и норм и образующие право в подлинном смысле этого слова («твердое», т.е. обязательное право), и источники, которые содержат необязательные или рекомендательные правила, оказывающие тем не менее влияние на международные отношения своим авторитетом («мягкое», т.е. рекомендательное право).

К первой категории принадлежат международные конвенции (сог​лашения, договоры), устанавливающие правила, определенно признанные государствами в качестве обязательных правовых норм, резолюции некоторых международных организаций, имеющие обязательную силу для государств - членов этих организаций; международный обычай, общие принципы и, с некоторыми оговорками, судебные решения.

Международные конвенции (соглашения, договоры) играют главную роль в этой категории источников права. Программа ООН по окружающей среде ведет учет международных конвенций в области охраны окружающей среды и ежегодно публикует их список (регистр) с указанием основных сведений об их содержании. В этом списке значится более тысячи конвенций, соглашений, договоров. Кроме того, действует свыше 3000 двусторонних конвенций, соглашений, договоров и других нормативных документов, касающихся охраны окружающей среды и регулирования природопользования. Тексты этих нормативных материалов содержатся в международном центре по праву окружающей среды, который функционирует в Бонне (ФРГ) под эгидой Международного совета по праву окружающей среды, Международного союза охраны природы и природных ресурсов, Программы ООН по окружающей сре​де и Всемирного фонда охраны дикой живой природы.

Среди договоров как источников международно-правовой охраны окружающей среды выделяют договоры политического содержания и договоры экологического содержания.

Международные договоры политического содержания являются видом международных договоров, в которых проблемы охраны окружающей среды переплетаются с вопросами мира, безопасности, сокращения вооружений.

Главное место в данной группе занимает Заключительный акт совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, подписанный всеми европейскими государствами, США и Канадой. К этой же группе примыкает ряд конвенций, договоров, соглашений о запрещении производства, испытания, применения средств массового уничтожения (например: Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой (1963 год); Договор о нераспространении ядерного оружия (1968 год);

Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) оружия и токсинов и их уничтожении (1972 г.) и др.

Международные договоры экологического содержания являются видом международных договоров, которые целиком посвящены вопросам охраны окружающей природной среды.

Среди них одну подгруппу образуют договоры эколого-комплексного, другую - эколого-ресурсового направления. Признаками комплексного экологического содержания обладают такие международно-правовые акты, как Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду (1977 г.); Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979 г.); Договор об Антарктиде 1959 г. и другие.

Международно-правовые документы эколого-ресурсового содержания, как правило, относятся к регулированию рыболовства, использованию природных ресурсов, находящихся в ведении двух или нескольких государств, регулированию международно-правового режима пограничных морей, рек, озер и т.п.

В зависимости от числа участников международного соглашения, выделяют многосторонние международные договоры и двусторонние международные договоры в области охраны окружающей природной среды.
К двусторонним договорам (соглашениям) относятся документы, которые определяют согласованные принципы деятельности и правила поведения подписавших их государств в отношении окружающей среды в целом или ее конкретных объектов.

Формирование экологического права в международном масштабе началось задолго до распада СССР.

К двусторонним соглашениям того периода можно отнести:

· Соглашение между правительством СССР и правительством США о сотрудничестве в области охраны окружающей среды 1972 г.;

· Конвенция между правительством СССР и правительством Японии об охране перелетных птиц и птиц, находящихся под угрозой исчезновения, и среды их обитания 1973 г.;

· Соглашение между правительством СССР и правительством Сое​диненного Королевства Великобритании и Северной Ирландии о сот​рудничестве в области охраны окружающей среды 1974 г.;

· Соглашение между правительством СССР и правительством Франции о сотрудничестве в области охраны окружающей среды 1974 г.; аналогичные соглашения были заключены СССР с Бельгией (1975 г.), Норвегией (1988 г.), Швецией (1989 г.), Канадой (1989 г.), КНР (1989 г.), КНДР (1987 г.);

· Меморандум о взаимопонимании между правительством СССР и правительством Канады о научном сотрудничестве в области исследований водных систем 1989 г.;

· Конвенция между правительством СССР и правительством Индии об охране перелетных птиц 1984 г.

Многосторонние международные договоры - это документы, касающиеся вопросов охраны и использования природной среды, подписан​ные многими государствами.

Различают также: межгосударственные и смешанные (т.е. с участием международных организаций) договоры; межправительственные и межведомственные (т.е. сторонами которых выступают отдельные органы, ведомства); глобальные, региональные и субрегиональные; охватывающие все элементы природной среды в комплексе и касающиеся отдельных природных объектов; направленные полностью и непосредственно на охрану природы и лишь регулирующие отношения по охране природы в связи с какими-либо другими видами деятельности; с участием только развитых капиталистических стран, а также с участием стран, принадлежащих к различным социально-экономическим системам.

К многосторонним соглашениям, подписанным СССР, относятся:

· Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов 1972 г.;

· Конвенция о защите Черного моря от загрязнения 1992 г.;

· Конвенция об охране среды Балтийского моря 1992 г.;

· Конвенция о трансграничном воздействии промышленных аварий 1992 г.;

· Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 1992 г.

Особое значение приобретает международное сотрудничество со странами «ближнего зарубежья» - бывшими союзными республиками СССР. Здесь основным правовым актом является межправительственное Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды, подписанное в Москве 8 февраля 1992 г. представителями Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Киргизия, Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Туркменистан, Республики Узбекистан. В ст.1 Соглашения говорится: «Высокие Договаривающиеся Стороны вырабатывают и проводят согласованную политику в области экологии и охраны окружающей природной среды (охрана и использование земель, почв, недр, лесов, вод, атмосферного воздуха, растительного и животного мира, естественных ресурсов континентального шельфа, экономической зоны и открытого моря за пределами действия национальной юрисдикции) с учетом ранее заключенных СССР международных соглашений». Ст.2 гласит: «Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются на своей территории:

· разрабатывать и принимать законодательные акты, экологические нормы и стандарты в области природопользования и охраны окружающей природной среды;

· вести учет природных ресурсов и их использования по количественным и качественным показателям и проводить экологический мониторинг;

· осуществлять эффективный государственный контроль за состоянием и изменением окружающей природной среды и ее ресурсов;

· принимать меры по воспроизводству живых ресурсов, сохранению и восстановлению биологического разнообразия.
Из рассмотренных выше договоров видно, что основной их целью является обеспечение экологической безопасности.

Экологическая безопасность стала стержнем новой концепции развития экологии, которая предполагает изменение традиционных подходов к охране окружающей среды. Экологическая безопасность - это устойчивое состояние глобального характера, сложное политико-правовое единство системы отдельных и взаимосвязанных элементов, комплекс правовых организационных и материальных гарантий защиты окружающей среды государства от вредного воздействия, источники которого расположены за пределами данного государства.

Экологическая безопасность постепенно становится одним из самых значимых слагаемых всеобъемлющей системы международной безопасности.

К рекомендательным актам в сфере охраны окружающей среды относятся документы, служащие вспомогательным источником междуна​родного права и составляющие существенную долю в общем объеме международно-правового материала по защите окружающей среды. Типичными примерами рекомендательных актов являются Стокгольмская декларация по окружающей человека среде (1972 г.), Всемирная стратегия охраны природы (1980 г.), Всемирная хартия природы (1982 г.), Рио-де-Жанейрская декларация по охране окружающей среды и развитию и другие резолюции международных организаций и конференций. Эти документы не предназначены для прямого регулирования поведения членов международного сообщества, но обладают огромным авторитетом, создают нравственную атмосферу, являются ин​дикаторами формирующегося волеизъявления широких масс населения мира, влекут за собой серьезные организационные последствия, побуждают государства и международные организации к активной деятельности и сотрудничеству, также служат своего рода нормативным резервом для дальнейшего развития международного права окружающей среды.

Среди актов международного экологического права, имеющих рекомендательный характер, большой удельный вес занимают решения и резолюции конференций, симпозиумов, форумов и совещаний представителей общественности и неправительственных организаций. Эти акты оказывают огромное влияние на международное экологическое правотворчество и правоприменительную практику. Такими актами являются: Всемирная стратегия охраны природы (1980 г.), подготовленная в рамках Международного союза охраны природы и природных ресурсов и наметившая систему долгосрочных экологически безопасных действий, необходимых для устойчивого развития стран мира, изданная в обновленном виде в 1991 г. под названием «Забота о Земле»; Универсальный кодекс экологически корректного поведения, принятый на общественном симпозиуме в городе Бангкоке (Таиланд) в 1990 г., призывающий пересмотреть цели жизни и существования человечества; Хартия бизнеса относительно устойчивого развития (1990 г.), провозгласившая охрану окружающей среды одной из наиболее приоритетных задач деятельности экономических корпораций.

2.5. Международная эколого-правовая ответственность.

Международная юридическая ответственность в области охраны окружающей среды и регулирования использования природных ресурсов является общей частью системы ответственности по международному публичному праву. Соответственно, ее можно определить как возложение на субъекта международного права, нарушившего правовые экологические требования и обязательства, определенных взысканий, ограничений, а также обязанностей по компенсации причиненного экологическим правонарушением вреда.

Как и вообще юридическая ответственность в международном праве, ответственность в международном экологическом праве не кодифицирована, не приведена в единую систему, а базируется на обычаях, выраженных в международных правовых актах по конкретным проблемам охраны окружающей природной среды и регулирования использования природных ресурсов.

В системе мер ответственности по международному экологическому праву не применяются такие категории, как уголовная и административная ответственность. Не существует какого-либо перечня юридических санкций. Политический и экономический характер ответственности является доминирующим в этой области. Компенсация - возмещение имущественного вреда - наиболее распространенный вид ответственности за международное экологическое правонарушение.

Международное экологическое правонарушение имеет многообразные формы проявления - от противоправного присвоения природных ресурсов до невыполнения формальных экологических требований, в результате которого создается потенциальная угроза неблагоприятных изменений окружающей природной среды.

Юридические последствия нарушения норм международного экологического права многообразны. Они могут включать обязанность государства-нарушителя (в соответствующих случаях - органов и лиц, находящихся под его юрисдикцией) возместить причиненный ущерб, применение потерпевшим государством допустимого по международному праву ограничения в отношении государства-правонарушителя (например, лишить его статуса наиболее благоприятствуемой нации), оказание потерпевшему государству помощи, предпринятие международной организацией определенных действий, невыгодных для государства-нарушителя.

По некоторым аспектам международно-правовой охраны окружающей среды вопрос об ответственности регламентируется специально и достаточно подробно.

Например, в случае загрязнения моря нефтью в результате аварии танкера наступает ответственность собственника судна, перевозящего нефть наливом в качестве груза. Здесь действует Международная конвенция о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения моря нефтью, подписанная в 1969г. в Брюсселе. В Конвенции определены основания и пределы ответственности владельцев нефтеналивных судов за все убытки от загрязнения из-за утечки или слива нефти, а также стоимость защитных мер, предпринятых для ликвидации или уменьшения загрязнения. Судовладелец может заранее ограничить свою ответственность суммой в 2000 золотых франков за каждую регистровую тонну судна, но не свыше 210 млн. золотых франков. Распределение этой суммы между потерпевшими производится пропорционально величине причиненного им ущерба. Собственник судна, перевозящего свыше 2 тыс. тонн нефти наливом в качестве груза, обязан застраховать его и получить другое финансовое обеспечение своей ответственности, без которого судну запрещен вход в территориальные воды и порты других государств.

Ответственность за ядерный ущерб в соответствии с международными конвенциями несут, в первую очередь, владельцы судов, использующих ядерные энергетические установки или перевозящих радиоактивные грузы. Такая деятельность, как известно, требует обязательного лицензирования того государства, под флагом которого это судно эксплуатируется. Проблемам ответственности за причинение ущерба при использовании ядерной энергии посвящены: Парижская конвенция об ответственности перед третьей стороной в области ядерной энергии (1960 г.) с соответствующими дополнениями, Брюссельская конвенция об ответственности операторов ядерных судов (1962 г.), Венская конвенция об ответственности за ядерный ущерб (1963 г.), Брюссельская конвенция о гражданской ответственности в области морских перевозок расщепляющихся материалов (1971 г.). Ответственность оператора выражается в компенсации причиненного вреда в сумме 1,5 млрд. золотых франков в отношении любого ядерного инцидента.

Вопросы международно-правовой ответственности субъектов международного права нашли отражение в Уставе ООН, в Конвенции ООН по морскому праву и в других документах.

Основанием возникновения международно-правовой ответствен​ности субъекта международного права является совершение им между​народного правонарушения (деяния субъекта международного права, нарушающие нормы международного права и свои международные обязательства, наносящие другому субъекту или группе субъектов международного права или всему международному сообществу в целом ущерб материального и нематериального характера). Никакие ссылки государства на национальные законы и правила в оправдание своего поведения, приведшего к нарушению норм международного права и нанесению вреда или ущерба, недопустимы. Также недопустимы ссылки на незнание норм международного права или их неправильное толкование и применение.

Субъектами этой ответственности наряду с государствами могут выступать международные организации.

Международные правонарушения подразделяются на ординарные правонарушения и международные преступления. Важным элементом правонарушения является причинно-следственная связь между проти​воправным поведением и причиненным ущербом.

В настоящее время существуют и действуют более 200 двусторонних и многосторонних договоров и соглашений в области охраны окружающей среды. Однако в подавляющем большинстве они устанавливают обязательства государств по охране тех или иных объектов природы, т.е. формулируют пер​вичные (материальные) нормы, которые, как правило, не фиксируют юридичес​ких последствий их нарушения. Это связано с тем, что согласно общей теории международного права для возникновения ответственности государств достаточно самого факта нарушения международного обязательства.

Существуют два вида международно-правовой ответственности государств: политическая и материальная. Наиболее распространенной формой политической ответственности являются санкции (прину​дительные меры к государству-нарушителю; они применяются только в случае совершения тяжкого международного преступления). Материальная ответственность, наступает в случае нарушения государством своих международных обязательств, связанного с причинением материального вреда.

Она может выражаться в форме репарации (возмещение ущерба в денежном выражении), реституции (возврат в натуре неправомерно изъятого имущества).

За международное эколого-правовое нарушение к субъекту меж​дународного права в числе других может быть применена и такая форма ответственности, как ресторация (восстановление государством-наруши​телем прежнего состояния какого-либо материального объекта, например, восстановление качества чистоты воды, загрязненной по его вине).

Порядок разрешения международных экологических споров обычно предусматривается в соответствующей конвенции, договоре, соглашении. Способы разрешения споров - переговоры, взаимные шаги по примирению спорящих сторон, обращение в арбитражный суд или в международные судебные учреждения, включая Международный суд ООН.

Например, в соответствии со статьей 21-й Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий от 17 марта 1992 г., при возникновении спора относительно толкования и применения данной Конвенции стороны стремятся к урегулированию спора путем переговоров или любым другим способом, приемлемым для участвующих в споре сторон.

На случай, если это не обеспечивает разрешения спора, предусматривается, что любая сторона Конвенции может в письменном виде заявить, что она передает дело в Международный суд или обращается к арбитражной процедуре, изложенной в приложении к Конвенции.

Поскольку международные экологические споры становятся довольно частым явлением, возникла потребность создания судебных учреждений, специализирующихся на разрешении таких споров.

В ноябре 1994 г, инициативной группой юристов из разных стран был учрежден Международный суд экологического арбитража и примирения (Международный экологический суд), действующий в качестве неправительственной организации. В первичный состав судей были включены 29 юристов-экологов из 24 стран, включая Россию. Был принят в первой редакции Устав суда. Местами постоянной дислокации руководящих органов суда избраны города Мехико-Сити (Мексика) и Сан-Себастьян (Испания).

Создаются и другие судебные учреждения, ориентированные на разрешение международных экологических споров, например, Международный трибунал по Конвенции ООН по морскому праву.

Спецификой международного права является, на наш взгляд, тот факт, что, несмотря на существование различных форм и видов международной ответственности, отсутствует четкий механизм ее определения и привлечения к ней.

По сравнению с внутригосударственным законодательством об ответственности за экологические правонарушения в международном праве отсутствует четкое регулирование вопросов объема и характера ущерба, определения способа его компенсации и методики исчисления. Все существенные положения сегодня требуют доработки и законодательного урегулирования на международном уровне, исходя из принципов единого жизненного пространства, более тесного взаимодействия государств в экономической сфере и осознания необходимости предотвращения глобального экологического кризиса, экологи​ческих бедствий и катастроф, деградации окружающей среды.

Подводя итог изложенному, следует отметить:

1.
Международному экологическому праву присущи три основных направления:

а)
координация деятельности в этой сфере и расширение обмена опытом;

б)
разработка и осуществление научно обоснованных систем мер по охране элементов природной среды в ограниченных зонах или географических районах;

в)
разработка и осуществление общечеловеческих природоохранительных мероприятий (принципы стратегии поведения человечества по отношению к природе, система наблюдения за изменениями в окружающей природной среде).

2.
Нормы международного экологического права содержатся в качественно иных источниках, нежели нормы национального экологического права: в международных договорах, являющихся основными и наиболее важными источниками экологического права; в конвенциях; в международных обычаях, которые признаны государством публично или юридически обязательными; в решениях международного права только тогда, когда они одобрены государствами.

3.
Сторонами международных договоров в области экологических отношений являются в основном государства, однако значительная роль принадлежит международным организациям. Это - Организация Объединенных Наций и ее главные и специализированные органы: организация по вопросам продовольствия и сельского хозяйства (ФАО); Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ); Всемирная метеорологическая организация (ИМО);

Комитет по природным ресурсам (КНР); Комиссия по проблемам экологии ООН (ЮНЕП); Европейский Союз, согласованная политика государств-членов которого отражается, как правило, в Декларациях и рекомендациях, являющихся обязательными для государств-членов; Международный Союз охраны природы, в который входят более 40 государств, осуществляющих свою деятельность, главным образом, путем подготовки и созыва специальной конференции, разработки международных программ.

4.
Международное экологическое право - совокупность международных норм права, направленных на регулирование международных экологических отношений, складывающихся по поводу использования природных объектов, имеющих обще планетарное значение как для ныне живущего, так и для будущих поколений.

5.
Международное экологическое право имеет два аспекта. Прежде всего, оно является составной частью международного публичного права, которое на основе признанных международных принципов и специфических методов регулирует все формы международного сотрудничества различных государств, и в то же время оно является продолжением национального (внутреннего) экологического права в нашей стране.

Окончательному завершению формирования международного права окружающей среды способствовала бы его кодификация. Этот вопрос неоднократно выдвигался в рамках Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП). Универсальная кодификация по аналогии с другими отраслями международного публичного права позволила бы систематизировать сложившиеся в данной сфере принципы и нормы, закрепив тем самым правовую основу равноправного и взаимовыгодного сотрудничества государств в целях обеспечения экологической безопасности.

Итак, международное экологическое право - это формирующаяся самостоятельная отрасль права, регулирующая использование и охрану природных объектов, имеющих обще планетарное значение.
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� Положение о Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды утверждено постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 372 (с изм. и доп.).
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