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ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГУЛИРУЮЩЕГО ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РОССИИ
1. История развития законодательства, регулирующего деятельность НКО в России

Анализируя нормативные акты советского периода, можно сделать вывод, что законодательство о некоммерческих организациях начало складываться лишь в 1990-х годах, хотя в отдельных нормативных актах, регулирующих развитие культуры, науки, образования, здравоохранения и социальной защиты, признавался специальный статус организаций, действующих в общественных интересах, в противоположность государственным или частным, в том числе – и в части наделения их налоговыми и иными льготами. Однако нормы об организациях, не преследующих целей извлечения и распределения прибыли, появились еще в 30-х гг. двадцатого столетия.

Как отмечают исследователи, первым нормативным актом в этой области было Постановление ЦИК СНК СССР от 6 января 1930 года «О порядке учреждения и ликвидации Всесоюзных обществ и союзов, не преследующих цели извлечения прибыли» и Положение «О добровольных обществах и союзах», утвержденное постановлением ЦИК и СНК РСФСР от 10 июля 1932 года. Однако законодательства о «некоммерческих организациях» (если так можно говорить применительно к советскому периоду) не развивалось и остановилось на форме «общественных организаций».

Так или иначе, но в начале 90-х годов термин «некоммерческая организация» получает в законодательстве России все более широкое применение — он содержится более чем в 40 законодательных актах. Так, например, необходимо выделить Закон СССР 1990 года «Об общественных объединениях», упростивший процедуру регистрации и расширивший перечень законодательно признаваемых видов объединений от политических партий до благотворительных фондов. А 22 мая 1995 года вступил в действие новый закон «Об общественных объединениях», который регламентировал 5 возможных форм общественных объединений, включая такие экзотические как орган общественной самодеятельности. Следует также выделить Закон РСФСР «О вероисповедании», который рассматривал религиозные объединения в качестве одного из видов общественных организаций и устанавливал для них сходный порядок создания и деятельности. 

Впервые понятие «некоммерческая организация», как субъекта правоотношений, было введено в Основах гражданского законодательства СССР и союзных республик от 31 мая 1991г.

Нормы о некоммерческих организациях нашли определенное развитие в законодательстве субъектов РФ. Принимаются как акты о некоммерческих организациях, так и об общественных объединениях.

К середине 90-х годов назрела необходимость принятия кодифицированных норм о некоммерческих организациях, ее понятия и видов. Что находит свое отражение в первой части Гражданского кодекса РФ, нормы которого стали основой современного правового регулирования функционирования некоммерческих организаций.

2. История становления и развития «Третьего сектора» в России
2.1. Понятие «третьего сектора»

Третий сектор - совокупность некоммерческих организаций, а также общественных инициатив. Во всем мире он объединяет негосударственные объединения граждан, созданные на благо другим гражданам, а также ассоциации людей (или организаций), которые помогают друг другу, и организации, оказывающие услуги без цели извлечения прибыли. 

2.2. «Секторная модель» общества.

«Секторная модель» общества исходит из экономического критерия и делит всех субъектов, которые принимают участие в создании валового национального продукта, на четыре категории. Критерием является основной источник доходов для развития организации. 

Первый сектор - государственные организации. Основной источник средств для развития - налоги. Государство, в соответствии с нашим с вами волеизъявлением, управляет нашей жизнью. Оно отвечает за порядок на дорогах и сбор налогов, состояние экономики и защиту границ, выплату пенсий и соблюдение конституции. Государство - это первый сектор общества. Оно заботится о стране в целом и о населении в целом, т.е. в массе ему сложно, практически невозможно, учитывать все частности и нюансы, связанные с отдельно взятым гражданином. 

Второй сектор - бизнес. Основной источник средств для развития - прибыль. Задача бизнеса - получить, распределить промеж собой и приумножить прибыль, И поэтому бизнес заваливает нас товарами и услугами, пытаясь при этом дойти до каждого, предложив индивидуальный фасон и индивидуальный подход. Но только за деньги и, чем индивидуальное, тем дороже. Хочешь - плати. Не можешь - свободен. Иначе бизнес не может - прогорит. Бизнес - это второй сектор общества, заботящийся о нас за наши кровные рубли. 

Третий сектор - неприбыльные некоммерческие организации. Основной источник средств для развития - пожертвования. Это объединения людей, собравшихся вместе по доброй воле, чтобы помочь себе и другим. Это те, кто не смирился с ситуацией, не ждет манны небесной или чуда, а, объединившись, пытаются своими силами хоть чуточку, но изменить свою жизнь и жизнь окружающих к лучшему. 

Этот сектор еще называют добровольческим, неправительственным, неполитическим, общественным, благотворительным, самодеятельным. Он включает в себя огромное количество как юридически зарегистрированных, так и неформально существующих объединений граждан. 

Четвертый сектор - домохозяйства. Основной источник средств для развития - самоэксплуатация членов семьи. 

Данная классификация впервые была предложена ECOSOC. 

Данная секторная структура общества не имеет национального или религиозного окраса. Всякое государство, вставшее на цивилизованный демократический путь развития, обнаруживает необходимость развития всех трех секторов общества.

Некоммерческие организации, или третий сектор, получили свой «порядковый номер» по времени появления и степени влияния на общество. Первым, естественно, стало государство, а вторым - бизнес, свободное предпринимательство. И хотя этот «общественный треугольник» не скоро еще станет «равнобедренным», сам факт его появления и признания - уже достижение. 

2.3. Формирование «третьего сектора» в России

В России формирование «третьего сектора» начинается в 1987-1988 годах, когда возникли первые гражданские организации. В тот момент их было всего 30-40, однако счет скоро пошел на сотни - традиция добровольных благотворительных объединений пережила советские времена. 
К сектору, как правило, не принадлежат политические общественные объединения, партии, профсоюзы и религиозные организации, кооперативы и пр. Цель некоммерческих организаций - реализация социальных проектов, улучшение ситуации и демократизация общества, а не борьба за власть или финансовые выгоды.

Деятельность некоммерческих организаций часто не имеет аналогов ни в государственном, ни в частном секторе. Сфера ее простирается от непосредственной помощи социально уязвимым группам населения, развития образования, научных технологий, спорта, досуга, сохранения традиций и культуры многонационального общества до миротворчества, разрешения межнациональных конфликтов, защиты прав и окружающей среды, нормализации международных отношений, «социального» законотворчества и т.д.

Ценность «третьего сектора» для демократического общества заключается в том, что он играет роль «буфера», выразителя всего многообразия мнений граждан перед властями. Таким образом, некоммерческие организации в силах корректировать политику государства, снижать напряжение в обществе и повышать уровень гражданского участия в политических процессах и принятии решений. Также сотрудники некоммерческих организаций, работая непосредственно с населением, выявляют и формируют общественное мнение по той или иной проблеме.

3. Понятие и виды законодательных источников, регулирующих деятельность НКО
Рассмотрим современный пласт законодательства о некоммерческих организациях.

В первую очередь необходимо выделить Конституцию Российской Федерации. В Конституции РФ — основном законе страны — закреплена основа, фундамент законодательного обеспечения права третьего сектора на участие в решении государством проблем, связанных с целями деятельности НКО. Согласно ее нормам, Россия — социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 
В соответствии со ст. 30 Конституции РФ каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов, гарантируется свобода деятельности общественных объединений. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем.

Статья 31 Конституции РФ закрепляет право граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.

Согласно ст. 32 и 33 Конституции РФ граждане РФ имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, обращаться в государственные органы и органы местного самоуправления лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения.
Нормы Конституции конкретизируются и раскрываются в федеральных законах. Основными федеральными законами, устанавливающими правовые основы функционирования НКО, являются:

· Гражданский кодекс Российской Федерации, нормы о некоммерческих организациях в котором сведены в единый раздел «Некоммерческие организации» (статьи 116–123, §5, глава 4)
· Федеральный закон от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
Можно выделить группу законов, устанавливающих правовые основы деятельности НКО отдельных видов:

· Федеральный закон от 19 мая 1995 г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях» 

· Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. №125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях»
· Федеральный закон от 03 ноября 2006 г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях»
· Закон Российской Федерации от 07 июля 1993 г. №5340-1 «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации»
· Федеральный закон от 12 января 1996 г. №10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» 

· Федеральный закон от 17 июня 1996 г. №74-ФЗ «О национально-культурной автономии» 

· Федеральный закон от 15 апреля 1998 года №66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных объединениях граждан» 

· Федеральный закон от 20 июля 2000 г. №104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»
· Федеральный закон от 11 июля 2001 г. №95-ФЗ «О политических партиях» 

· Федеральный закон от 31 мая 2002 г. №63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»
· Федеральный закон от 27 ноября 2002 г. №156-ФЗ «Об объединениях работодателей»
· Федеральный закон от 05 декабря 2005 г. №154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» 
Ряд законов регулирует отдельные сферы деятельности некоммерческих организаций:
· Федеральный закон от 11 августа 1995 г. №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»
· Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. №275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»

· Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. №3266-1 «Об образовании» 

Группа законов устанавливает правовые основы и направления воздействия органов государственной власти на НКО:
· Федеральный закон от 08 августа 2001 г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
· Федеральный закон от 28 июня 1995 г. №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»
· Федеральный закон от 25 июля 2002 г. №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 

· Федеральный закон от 02 мая 2006 г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»
· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

· Федеральный закон от 04 мая 2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
Наряду с законодательными актами регулированию правового положения некоммерческих организаций посвящен ряд подзаконных нормативных актов: Указы Президента РФ и Постановления Правительства РФ. Они не должны противоречить вышеназванным законам. Кроме того, Правительство РФ вправе принимать постановления, содержащие нормы, посвященные деятельности некоммерческих организаций, но только в случаях, прямо предусмотренных федеральными законами либо указами Президента Российской Федерации.

В частности, можно выделить:

· Постановление Правительства от 15 апреля 2006 г. №212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций»
· Постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2011 г. №184 «Об утверждении Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций» 
· Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2012 г. №633 «Об организации официального статистического учета социально ориентированных некоммерческих организаций»
· Постановление Правительства Российской Федерации от 27 января 2012 г. №33 «Об участии представителей Российской Федерации в органах управления автономной некоммерческой организации»
· Постановление Правительства Российской Федерации от 11 июля 2012 г. № 705 «Об утверждении положения о федеральном государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций»

· Постановление Правительства РФ от 27 декабря 2010 г. №1135 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку отдельных общественных и иных некоммерческих организаций» (вместе с «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку отдельных общественных и иных некоммерческих организаций»)
· Постановление Правительства РФ от 23 августа 2011 г. №713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям» (вместе с «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций»)
· Постановление Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2010 г. №753 «Об утверждении правил выдачи разрешения на включение в наименование некоммерческой организации официального наименования «Российская Федерация» или «Россия», а также слов, производных от этого наименования»
· Постановление Правительства РФ от 26 июля 2010 г. №538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества»
· Постановление Правительства РФ от 20 декабря 2010 г. №1074 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов» (вместе с «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов»)
· Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 г. №920 «Об утверждении перечня товаров, в расходы на производство и (или) реализацию которых для определения налоговой базы при исчислении налога на прибыль не могут быть включены средства, израсходованные на обеспечение социальной защиты инвалидов и (или) деятельности общественных организаций инвалидов»
Наряду с законодательными и подзаконными нормативными актами необходимо выделить ведомственные акты. В настоящее время действует целый спектр таких актов. 

· Приказ Минюста РФ от 29 марта 2010 г. № 72 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций»

· Приказ Минюста РФ от 30 декабря 2011 г. №455 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной услуги по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций»
· Приказ Минюста РФ от 01 февраля 2012 г. №10 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной услуги по государственной регистрации эмблем некоммерческих организаций и символики общественных объединений»
· Приказ Минюста РФ от 14 ноября 2011 г. №380 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной услуги по предоставлению информации физическим и юридическим лицам о зарегистрированных организациях»
· Приказ Минюста РФ от 30 декабря 2011 г. №456 «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации»
4. Региональное законодательство об НКО

В субъектах РФ и отдельных муниципальных образованиях РФ принят достаточно большой массив нормативно-правовых актов, затрагивающих вопросы деятельности НКО. 
Законодательные акты, действующие в регионах России в настоящий момент, можно разделить на несколько групп.

Акты, устанавливающие формы взаимодействия органов государственной власти и НКО. Эти акты либо целиком посвящены регулированию данного процесса, как, например, Закон города Москвы от 12 июля 2006 г. №38 «О взаимодействии органов государственной власти города Москвы с негосударственными некоммерческими организациями», либо содержат отдельные нормы, связанные с ним. 
Конечно же, большая часть таких актов предусматривает взаимодействие с НКО в формах, уже названных в нормативно-правовых актах федерального уровня. Значительное число их регламентирует вопросы создания и деятельности общественных консультационных советов при исполнительных органах власти субъектов РФ и органах местного самоуправления, проведения совместных мероприятий, включая ярмарки программ и проектов НКО, предоставления налоговых льгот, выделения грантов или социальных заказов и др., но в регионах могут предусматриваться и вводиться и новые формы взаимодействия. 

Акты, устанавливающие формы государственной поддержки НКО. Например, для отдельных видов НКО, такие как Постановление Правительства Москвы №488-ПП «О государственной поддержке детского движения Москвы», Закон Ярославской области №20-з «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений на территории Ярославской области». Или устанавливающие различные формы государственной поддержки - Распоряжение губернатора Тюменской области №979-р «Об утверждении положения о целевом финансировании общественно полезных программ (областном гранте)», Закон Московской области №93/2002-ОЗ «О московских областных грантах», Постановление правительства Белгородской области №410-пп «Об утверждении Положения о предоставлении имущества, находящегося в государственной собственности Белгородской области, по договорам аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления и иным договорам, предусматривающим переход прав владения и (или) пользования в отношении имущества».

В большинстве субъектов уже действуют региональные законы о государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, программы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, а также нормативные акты, устанавливающие порядок предоставления отдельных форм поддержки: положения о порядке предоставления субсидий из бюджета субъекта социально ориентированным некоммерческим организациям и проведении конкурса среди названных организаций на право получения финансовой поддержки и т.д.
Особо следует отметить пласт региональных правовых актов, более подробно регулирующих механизмы участия граждан и их объединений в законотворческом процессе в регионе или муниципальном образовании. Эти механизмы достаточно эффективно используются НКО в ряде субъектов РФ. 

В некоторых регионах действует законодательство, регулирующее добровольческую деятельность. Например, Постановление правительства Ярославской области №424-п «О добровольческой (волонтерской) деятельности».
Контрольные вопросы и задания для самопроверки к главе 1

1. Возможно ли объединение законодательства, регламентирующего деятельность НКО в России в один нормативный акт? Выявите перспективы развития законодательства об НКО. Какие недостатки действующего законодательства Вы можете отметить?

2. Назовите ключевые этапы развития законодательства об НКО в России. Назовите базовые нормативные акты, являющиеся источниками некоммерческого права в России. 

3. Схематично изобразите структуру федерального законодательства, регулирующего деятельность НКО в России. Если вы видите недостатки, то представьте свое видение. 

4. Роль законодательных органов субъектов России в формировании правового поля деятельности НКО.

5. Перечислите статьи Конституции Российской Федерации, содержащие нормы некоммерческого права.

6. Роль региональных актов и актов органов местного самоуправления в регламентации деятельности НКО.

7. Оцените изменения, планируемые к внесению в Гражданский кодекс РФ в отношении НКО.

Рекомендуемая литература к главе 1
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Тема 2. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫХ ФОРМ НКО, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ РОССИЙСКИМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ
1. Понятие и признаки некоммерческих организаций

1.1. Понятие некоммерческих организаций
Все юридические лица делятся на две группы: коммерческие и некоммерческие организации. 
Коммерческая организация — юридическое лицо, преследующее в качестве основной цели своей деятельности получение прибыли и распределяющее ее между своими участниками (учредителями) (п. 1 ст. 50 Гражданского кодекса Российской Федерации). Юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, хозяйственных партнерств, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий. Допускается создание объединений коммерческих и (или) некоммерческих организаций в форме ассоциаций и союзов. Коммерческие организации (за исключением унитарных предприятий) обладают общей (а не специальной, как некоммерческие организации) правоспособностью, дающей возможность быть субъектами гражданских прав и обязанностей, необходимых для осуществления любых не запрещенных законом видов деятельности (п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Некоммерческая организация — юридическое лицо, не имеющее в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли и не распределяющее полученную прибыль между участниками. Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в форме потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций (объединений), финансируемых собственником учреждений, благотворительных и иных фондов, а также в других формах, предусмотренных законом. Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям (п. 3 ст. 50 Гражданского кодекса Российской Федерации).
Необходимо отметить, что ряд некоммерческих организаций может и не иметь прав юридического лица. В частности, в ст. 3 Федерального закона от 19 мая 1995 г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях» допускается функционирование общественного объединения без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица. 

Объем правомочий таких общественных объединений определен ст. 27 Закона об общественных объединениях. Для осуществления уставных целей общественное объединение, не являющееся юридическим лицом, имеет право:

· свободно распространять информацию о своей деятельности;

· проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование;

· представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников в органах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объединениях;

· осуществлять иные полномочия в случаях прямого указания на эти полномочия в федеральных законах об отдельных видах общественных объединений;

· выступать с инициативами по вопросам, имеющим отношение к реализации своих уставных целей, вносить предложения в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Некоммерческая организация может осуществлять один вид деятельности или несколько видов деятельности, не запрещенных законодательством Российской Федерации и соответствующих целям деятельности некоммерческой организации, которые предусмотрены ее учредительными документами. Для отдельных видов НКО законодательством Российской Федерации могут устанавливаться ограничения на виды деятельности, которыми они вправе заниматься (п. 1 ст. 24 Закона о некоммерческих организациях). К таким ограничениям относится, например, невозможность участия фондов и ассоциаций (союзов) юридических лиц в хозяйственных товариществах (ст. 118, 121 ГК РФ, ст. 7, 11 Закона о НКО).

Ограничения по отношению к деятельности некоммерческих организаций могут быть установлены в их учредительных документах. Отдельные виды деятельности могут осуществляться некоммерческими организациями только на основании специальных разрешений (лицензий). Перечень этих видов деятельности определяется законом.

Таким образом, основное различие между коммерческими и некоммерческими организациями заключается в целях деятельности данных организаций. Указанное различие является главным, поскольку именно из него вытекают и другие различия между двумя этими группами организаций.

Различие между коммерческими и некоммерческими организациями налагает определенный отпечаток на их правовой статус и правоспособность. Некоммерческая организация обладает специальной правоспособностью, т.е. имеет только те гражданские права и обязанности, которые предусмотрены в ее учредительных документах и соответствуют целям ее деятельности. Поэтому в учредительных документах некоммерческих организаций обязательно должны быть определены предмет и цели деятельности (ст. 52 Гражданского кодекса Российской Федерации).

1.2. Признаки некоммерческих организаций
Выделяют следующие признаки некоммерческих организаций:
1) Некоммерческие организации не являются профессиональными участниками имущественных отношений, поэтому для некоммерческих юридических лиц законодатель устанавливает специальную правоспособность (п. 1 ст. 49 ГК) и разрешает использовать имеющееся у них имущество лишь для достижения целей, указанных в их учредительных документах (п. 4 ст. 213 ГК).
2) Основной целью деятельности некоммерческой организации не может служить извлечение прибыли (п. 1 ст. 50 ГК; п. 1 ст. 2 Закона о некоммерческих организациях). Выступление некоммерческих юридических лиц в гражданском обороте обусловлено необходимостью материального обеспечения их основной деятельности, которая не должна являться предпринимательской. Некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, для охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ, этот перечень является открытым, т.е. возможно и наличие других целей, но направленных на достижение общественных благ.
3) Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую деятельность (а) лишь постольку, поскольку она служит достижению целей, ради которых они созданы, и (б) соответствует этим целям.
4) По общему правилу учредители (участники, члены) некоммерческой организации не вправе распределять между собой прибыль (доход), полученную от ее деятельности (п. 1 ст. 50 ГК). Исключение составляют некоторые виды некоммерческих юридических лиц, сама конструкция которых предполагает распределение полученной организацией прибыли между ее учредителями (участниками, членами). Например, доходы, полученные потребительским кооперативом от разрешенной предпринимательской деятельности, осуществляемой кооперативом в соответствии с законом и уставом, распределяются между его членами (п. 5 ст. 116 ГК).
5) При ликвидации некоммерческой организации оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество направляется в соответствии с ее учредительными документами на цели, в интересах которых она была создана и (или) на благотворительные цели, если иное не предусмотрено законом. В случаях, когда его использование в соответствии с учредительными документами ликвидируемого некоммерческого юридического лица невозможно, имущество обращается в доход государства (п. 1 ст. 20 Закона о некоммерческих организациях). Исключение составляют потребительские кооперативы и некоммерческие партнерства, члены которых вправе получить ликвидационную квоту, если иное не предусмотрено законом или учредительными документами данного юридического лица (п. 7 ст. 63 ГК; п. 3 ст. 8 Закона о некоммерческих организациях).

6) Некоммерческие юридические лица могут создаваться в организационно-правовых формах, предусмотренных не только Гражданским кодексом РФ, но и другими федеральными законами (абз. 1 п. 3 ст. 50 ГК).

2. Организационно-правовые формы некоммерческих организаций

Некоммерческая организация может быть создана в различных организационно-правовых формах.

Конкретный выбор формы зависит от целей, ради которых образуется некоммерческая организация, ее отношений с учредителями, возможных источников финансирования и др.

Действующим законодательством определены следующие формы некоммерческих организаций: 

Потребительский кооператив — добровольное объединение граждан и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения материальных и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов.

Общественные объединения — добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения нематериальных потребностей. Организационно-правовые формы, в которых могут создаваться общественные объединения, определены в Федеральном законе от 19 мая 1995 г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях» и подробно рассмотрены в разделе 3 настоящей главы.
Религиозные объединения — добровольные объединения граждан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории РФ, образованные в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающие соответствующими этой цели признаками: вероисповедание; совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний; обучение религии и религиозное воспитание своих последователей. 

Выделяют две формы религиозных объединений: 

— религиозная группа — добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляет деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица;

— религиозная организация — добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица. Религиозные организации в зависимости от территориальной сферы своей деятельности подразделяются на местные и централизованные: 

Местная религиозная организация — религиозная организация, состоящая не менее чем из десяти участников, достигших возраста восемнадцати лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском или сельском поселении. 
Централизованная религиозная организация — религиозная организация, состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных организаций.

Фонд — не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели.

Учреждение — некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Общины коренных малочисленных народов Российской Федерации — формы самоорганизации лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Российской Федерации и объединяющихся по кровнородственному (семья, род) и (или) территориально-соседскому принципам в целях защиты их исконной среды обитания, сохранения и развития традиционного образа жизни, хозяйствования, промыслов и культуры.

Казачьи общества — формы самоорганизации граждан Российской Федерации, объединившихся на основе общности интересов в целях возрождения российского казачества, защиты его прав, сохранения традиционного образа жизни, хозяйствования и культуры российского казачества. Казачьи общества создаются в виде хуторских, станичных, городских, районных (юртовых), окружных (отдельских) и войсковых казачьих обществ, члены которых в установленном порядке принимают на себя обязательства по несению государственной или иной службы. Казачьи общества подлежат внесению в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации.

Государственная корпорация — не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная Российской Федерацией на основе имущественного взноса и созданная для осуществления социальных, управленческих или иных общественно полезных функций. Государственная корпорация создается на основании федерального закона.

Государственная компания — некоммерческая организация, не имеющая членства и созданная Российской Федерацией на основе имущественных взносов для оказания государственных услуг и выполнения иных функций с использованием государственного имущества на основе доверительного управления. Государственная компания создается на основании федерального закона.

Некоммерческое партнерство — основанная на членстве некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение целей, предусмотренных п. 2 ст. 2 настоящего Федерального закона.

Автономная некоммерческая организация — не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг.

Ассоциации и союзы юридических лиц — объединения нескольких коммерческих организаций в целях координации их предпринимательской деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов.

3. Правовое положение и виды общественных объединений
3.1. Общая характеристика общественных объединений

Общественное объединение — добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения. 

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица — общественные объединения.

Общественное объединение имеет право: 

· свободно распространять информацию о своей деятельности;

· проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование;

· учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность;

· выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложения в органы государственной власти;

· участвовать в выборах и референдумах в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Деятельность общественных объединений регулируется Федеральным законом от 19 мая 1995 г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях».

3.2. Виды общественных объединений

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм:

общественная организация — основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан;

общественное движение — состоящее из участников и не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения;

общественный фонд — является одним из видов некоммерческих фондов и представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели;
общественное учреждение — не имеющее членства общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям указанного объединения;
орган общественной самодеятельности — не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания;

политическая партия — общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

В зависимости от возраста членов (участников) общественного объединения выделяют молодежные (участники в возрасте от 14 лет) и детские (участники в возрасте от 8 лет) общественные объединения.

В зависимости от территориальной сферы деятельности в Российской Федерации создаются и действуют общероссийские, межрегиональные, региональные и местные общественные объединения.

Под общероссийским общественным объединением понимается объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях более половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения — организации, отделения или филиалы и представительства.

Под межрегиональным общественным объединением понимается объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях менее половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения — организации, отделения или филиалы и представительства.

Под региональным общественным объединением понимается объединение, деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории одного субъекта Российской Федерации.

Под местным общественным объединением понимается объединение, деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории органа местного самоуправления.
4. Правовой статус фонда
Фонд представляет собой некоммерческую организацию, создаваемую учредителями в определенных общественно-полезных целях путем объединения имущественных взносов. 

По сравнению с другими некоммерческими юридическими лицами фонд обладает определенными особенностями, например, отсутствие членства, возможность юридических лиц быть учредителями фонда, обязанность публиковать отчеты об использовании своего имущества и т.д. 

В связи с тем, что фонды не основаны на членстве участников, последние не только не обязаны участвовать в деятельности организации, но и лишены возможности прямо участвовать в управлении его делами. Кроме того, фонд является собственником своего имущества, на которое у его учредителя (участников) отсутствуют какие-либо права. Учитывая эти факторы, вполне обоснованным представляются предъявляемые законодателем требования о создании попечительского совета, осуществляющего надзор за деятельностью фонда и его должностных лиц, и обязание фонда к публичному ведению своих имущественных дел. 

Правом учреждать фонд обладают граждане и юридические лица. Гражданским кодексом РФ не устанавливается каких-либо специальных требований к субъектному составу участников фонда. Однако в законах, регулирующих деятельность фондов отдельных видов, определенные ограничения предусматриваются. Так, учредителями общественного фонда могут выступать граждане, а также юридические лица, созданные только в форме общественных объединений. Законодательством прямо определено, что учредителями, членами и участниками общественных фондов не могут быть органы государственной власти и органы местного самоуправления. Запрещается участие в благотворительных фондах органов государственной власти и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений. 

По сравнению с другими некоммерческими организациями фонд не обладает правом участвовать в товариществах на вере в качестве вкладчика. Фонд является собственником своего имущества, а его учредители (участники) не несут ответственность по его долгам. Имущество фонда, оставшееся после его ликвидации и расчетов с кредиторами, не подлежит распределению между учредителями. 

Изменения в уставе фонда, как и его ликвидация, по общему правилу возможны лишь в судебном порядке. При этом для ликвидации фонда законодателем предусмотрены следующие основания: 

1) если имущества фонда недостаточно для осуществления его целей и вероятность получения необходимого имущества нереальна; 

2) если цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые изменения целей фонда не могут быть произведены; 

3) в случае уклонения фонда в его деятельности от целей, предусмотренных уставом; 

4) в других случаях, предусмотренных федеральным законом.

5. Правовое положение учреждения
5.1. Понятие и виды учреждений

Учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера 
В зависимости от собственника выделяют:

Государственные учреждения — учредителями выступают различные государственные органы.
Муниципальные учреждения — учредителями выступают различные муниципальные образования.
Частные учреждения — учредителями выступают физические или юридические лица.

Государственное или муниципальное учреждение бывает бюджетным, автономным или казенным.

Автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах) (ст.2 Федерального закона от 03.11.2006 г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).

Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах (ст. 9.2 Федерального закона «О некоммерческих организациях»).

Казенное учреждение — государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы (ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Частным учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником (гражданином или юридическим лицом) для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. 

Имущество частного учреждения находится у него на праве оперативного управления. Порядок финансового обеспечения деятельности и права частного учреждения на имущество, закрепленное за ним собственником, а также на приобретенное им имущество определяются в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (ст. 9 Федерального закона «О некоммерческих организациях»).
5.2. Особенности функционирования учреждений
Как правило, большая часть учреждений является государственными или муниципальными, т.е. их учредителями выступают различные государственные органы и муниципальные образования.

Создавать учреждения может не только государство в лице своих органов, но и другие участники гражданского оборота, в том числе и коммерческие организации. Учреждениями являются организации культуры и образования, здравоохранения и спорта, органы социальной защиты, правоохранительные органы и многие другие.

Так как круг учреждений достаточно широк, то их правовой статус определяется многими законами и иными правовыми актами. Не устанавливает законодательство и единых требований к учредительным документам учреждений. Некоторые учреждения действуют на основании устава, другие — на основании типового положения о данном виде организаций, а некоторые — в соответствии с положениями, утвержденными собственником (учредителем).

Учреждения, в отличие от остальных видов некоммерческих организаций, не являются собственником своего имущества. Собственником имущества учреждения является его учредитель. Учреждения обладают ограниченным правом на переданное им имущество — правом оперативного управления. Учреждения, имеющие имущество на праве оперативного управления, владеют, пользуются и распоряжаются им в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности и заданиями собственника, а также в соответствии с назначением имущества.

 Устав учреждения должен предусматривать, что имущество учреждению передается собственником на праве оперативного управления. Учреждение отвечает по своим обязательствам своими денежными средствами, если их недостаточно — субсидиарную ответственность несет собственник (ст. 120, 269 Гражданского кодекса РФ).

6. Правовое положение некоммерческого партнерства
Некоммерческое партнерство — основанная на членстве некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами для содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение целей: социальных, благотворительных, культурных, образовательных научных, управленческих и т.п. 

Имущество, переданное некоммерческому партнерству его членами, является собственностью партнерства. Члены некоммерческого партнерства не отвечают по его обязательствам, а некоммерческое партнерство не отвечает по обязательствам своих членов. Некоммерческое партнерство вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых оно создано. 

Члены некоммерческого партнерства вправе участвовать в управлении делами некоммерческого партнерства, получать информацию о деятельности некоммерческого партнерства в установленном учредительными документами порядке, по своему усмотрению выходить из него, если иное не установлено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства, получать при выходе из некоммерческого партнерства часть его имущества или стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами в его собственность, за исключением членских взносов, получать в случае ликвидации часть его имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, либо стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами НП в его собственность, если иное не предусмотрено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства.

7. Правовое положение автономной некоммерческой организации
7.1. Понятие автономной некоммерческой организации

Автономной некоммерческой организацией признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг. 

Учредители не отвечают по обязательствам созданной ими автономной некоммерческой организации, а она не отвечает по обязательствам своих учредителей. 

7.2. Порядок управления и деятельности автономной некоммерческой организации

Высшим органом управления для автономной некоммерческой организации является  

коллегиальный высший орган управления.

Лица, являющиеся работниками автономной некоммерческой организации, не могут составлять более чем одну треть общего числа членов коллегиального высшего органа управления, автономная  

некоммерческая организация не вправе осуществлять выплату вознаграждения членам ее высшего органа управления за выполнение ими возложенных на них функций, за исключением компенсации расходов, непосредственно связанных с участием в работе высшего органа управления.

Автономная некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создана указанная организация. 

Имущество, переданное автономной некоммерческой организации ее учредителями (учредителем), является собственностью автономной некоммерческой организации. Учредители автономной некоммерческой организации не сохраняют прав на имущество, переданное ими в собственность этой организации. 

Надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации осуществляют ее учредители в порядке, предусмотренном ее учредительными документами. 

Учредители автономной некоммерческой организации могут пользоваться ее услугами только на равных условиях с другими лицами. 
8. Правовой статус объединений юридических лиц (ассоциаций, союзов)
Ассоциации (союзы) — объединения нескольких коммерческих организаций в целях координации их предпринимательской деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов. Некоммерческие организации также могут добровольно объединяться в ассоциации (ст. 121–123 ГК РФ; ст. 11, 12 Закона о некоммерческих организациях). 

При создании ассоциации (союза) законом обеспечивается:

— сохранение самостоятельности и прав юридических лиц;
— не отвечают по обязательствам своих членов;
— члены несут субсидиарную ответственность по обязательствам этой организации по условиям учредительных документов (устава и учредительного договора);
— в наименовании — основной предмет деятельности членов этой ассоциации;
— члены ассоциации вправе выйти по окончании финансового года;
— ответственность исключенного из членов ассоциации определяется уставом;
— могут войти новые члены с согласия членов ассоциации.

Учредительные документы для ассоциации и союза: устав и учредительный договор. В учредительных документах должны быть обязательно указаны: 
1) сведения о составе и компетенции органов управления ассоциацией; 

2) порядок принятия ими решений; 

3) порядок распределения имущества после ликвидации. 

Имущество ассоциации формируется учредителями, а также из доходов от ее деятельности. Если по решению участников на ассоциацию (союз) возлагается ведение предпринимательской деятельности, такая ассоциация (союз) преобразуется в хозяйственное общество или товарищество, либо может создать для осуществления предпринимательской деятельности хозяйственное общество или участвовать в таком обществе. 

Высшим органом управления является общее собрание членов ассоциации. Исполнительный орган может быть коллегиальным и (или) единоличным. 

9. Благотворительные организации: статус, формы

9.1. Понятие и цели благотворительной деятельности

Под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки. 

Законодательство о благотворительной деятельности состоит из соответствующих положений Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 11 августа 1995 г. №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные Федеральным законом, применяются правила международного договора Российской Федерации.

Благотворительная деятельность осуществляется в целях:

· социальной поддержки и защиты граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных, социальную реабилитацию безработных, инвалидов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особенностей, иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы;

· подготовки населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;
· оказания помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам;

· содействия укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению социальных, национальных, религиозных конфликтов;

· содействия укреплению престижа и роли семьи в обществе;
· содействия защите материнства, детства и отцовства;
· содействия деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию личности;

· содействия деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граждан, а также пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан;
· содействия деятельности в сфере физической культуры и массового спорта;
· охраны окружающей среды и защиты животных;
· охраны и должного содержания зданий, объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронения;

· подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;
· социальной реабилитации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
· оказания бесплатной юридической помощи и правового просвещения населения;

· содействия добровольческой деятельности;

· участия в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· содействия развитию научно-технического, художественного творчества детей и молодежи;

· содействия патриотическому, духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи;

· поддержки общественно значимых молодежных инициатив, проектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных организаций;

· содействия деятельности по производству и (или) распространению социальной рекламы;

· содействия профилактике социально опасных форм поведения граждан.
Направление денежных и других материальных средств, оказание помощи в иных формах коммерческим организациям, а также поддержка политических партий, движений, групп и кампаний благотворительной деятельностью не являются. Проводить одновременно с благотворительной деятельностью предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума запрещается.

Благотворительная деятельность может осуществляться в форме:

· бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передачи в собственность имущества, в том числе денежных средств и (или) объектов интеллектуальной собственности;

· бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) наделения правами владения, пользования и распоряжения любыми объектами права собственности;
· бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) выполнения работ, предоставления услуг.
Участниками благотворительной деятельности являются граждане и юридические лица, осуществляющие благотворительную деятельность, в том числе путем поддержки существующей или создания новой благотворительной организации, а также граждане и юридические лица, в интересах которых осуществляется благотворительная деятельность. Закон о благотворительной деятельности выделяет три группы участников: благотворители, добровольцы и благополучатели.

Благотворителями являются лица, осуществляющие благотворительные пожертвования. Благотворители вправе определять цели и порядок использования своих пожертвований.

Первая и самая массовая группа благотворителей — коммерческие структуры. Их вклад в благотворительность выражается в материальной поддержке как нуждающихся граждан, так и некоммерческих организаций, с ними работающих. Обычно эта поддержка осуществляется из прибыли коммерческой компании.

Вторая активная группа благотворителей — некоммерческие организации (НКО). Подавляющее большинство НКО создано и функционирует для решения социальных проблем. НКО оказывают материальную помощь и бесплатные услуги различным категориям организаций и граждан, среди которых значительна доля социально незащищенных категорий населения. Во многих случаях некоммерческие организации оказывают не прямую поддержку, а разными способами стимулируют создание условий для решения экономических и социальных проблем. Часто НКО привлекают к своей работе добровольцев-волонтеров. 

Третья группа благотворителей — физические лица, граждане России или иностранцы. Они участвуют в благотворительной деятельности как через личные пожертвования (меценатство, милостыня, приобретение билетов на благотворительные акции, благотворительные отчисления с покупки товаров, завещание наследства и проч.), так и через добровольный (он же волонтерский) труд в некоммерческих организациях.

Благополучатели — лица, получающие благотворительные пожертвования от благотворителей, помощь добровольцев.

Правовой статус добровольцев описан в разделе 5 главы 5 настоящего Методического пособия.

9.2. Из истории благотворительности в России

История русской благотворительности уходит корнями к тем временам, когда церковь была основой государственности. Монастыри давали приют осиротевшим и больным, делились зерном для посева с бедными крестьянами, обучали грамоте. Именно при монастырях начали строиться первые богадельни и больницы. В Москве, в Новоспасском, Новодевичьем и Донском монастырях, сохранились здания ХVII века, в которых когда-то находились лечебницы.

К концу XVII века государственная политика постепенно стала заменять главенствующую роль церкви в вопросах заботы о нуждающихся.

Важной вехой этого периода явилось открытие при Петре I (в 1715 г.) первых воспитательных домов для детей-подкидышей.

При Екатерине II для открытого ею в 1764 году Воспитательного дома в Москве была уже разработана специальная воспитательная программа, впитавшая лучшие идеи Просвещения. Императрица выделила на новое заведение 100 000 рублей личного капитала, остальные деньги поступали от добровольных жертвователей. Воспитательный дом стал первым коллективным делом состоятельных москвичей.

Супруга императора Павла I Мария Федоровна ведала уже всеми воспитательными домами России, управляя ими более 30 лет. Она была признана современниками самой щедрой и радеющей благодетельницей. Пяти столичным институтам императрица пожертвовала при жизни и оставила по завещанию до 4 млн. рублей При ней детей в Воспитательном доме обучали ремеслам, готовили из них учителей и даже актеров. А в 1806 году появилось первое в России учебное заведение для детей-инвалидов – училище глухонемых.

В начале XIX века Мария Федоровна открыла в Петербурге Вдовий дом для вдов офицеров, чиновников и дам, служащих в придворном ведомстве и казенных учебных заведениях. Вдовьих детей отдавали учиться в различные учебные заведения в зависимости от их происхождения. Дом этот приобрел особую популярность после отмены крепостного права, когда поступило много заявлений от разорившихся помещиц. Просуществовал он вплоть до 1917 года. Особенно много сделала императрица для женского воспитания и образования.

До конца XIX века в России дело попечения о нуждающихся было сосредоточено в руках самого государства или императорской фамилии, которая в глазах народа была главной заступницей.

Обращаясь к истории благотворительности в России, мы находим множество подтверждений тому, что путь к благотворительности лежит через предпринимательство. Эти два вида деятельности неразрывно связаны.

Крупные предприниматели вели большую социальную работу. Это была и выгода и нравственный долг. Благотворительное движение в России на рубеже XIX-XX веков развивалось по двум направлениям – поддержка социальной сферы, культуры для широких народных масс и покровительство наукам и высокому искусству.

Представители разных сословий – имущие и бедные – отдавали нуждающимся то, что имели: одни – состояние, другие – силы и время. Это были подвижники, получавшие удовлетворение от сознания собственной пользы, от служения своему Отечеству через человеколюбие. Наша задача – помнить о них и следовать их примеру.

К началу ХХ века в Москве существовало 628 благотворительных заведений, из них 427 для взрослых, 201 для детей, в том числе богаделен, приютов 239.

9.3. Понятие и особенности функционирования благотворительных организаций

Благотворительной организацией является неправительственная (негосударственная и немуниципальная) некоммерческая организация, созданная для реализации предусмотренных действующим законодательством целей путем осуществления благотворительной деятельности в интересах общества в целом или отдельных категорий лиц.

Благотворительная организация создается в формах общественных организаций (объединений), фондов, учреждений, если ее учредителем является благотворительная организация.

Благотворительная организация вправе осуществлять благотворительную деятельность, направленную на достижение целей, ради которых она создана, а также благотворительную деятельность, направленную на достижение предусмотренных действующим законодательством целей.

Для создания материальных условий реализации благотворительных целей благотворительная организация вправе учреждать хозяйственные общества. Не допускается участие благотворительной организации в хозяйственных обществах совместно с другими лицами.

Благотворительная организация не вправе расходовать свои средства и использовать свое имущество для поддержки политических партий, движений, групп и кампаний.

Источниками формирования имущества благотворительной организации могут являться:

· взносы учредителей благотворительной организации;

· членские взносы (для благотворительных организаций, основанных на членстве);

· благотворительные пожертвования, в том числе носящие целевой характер (благотворительные гранты), предоставляемые гражданами и юридическими лицами в денежной или натуральной форме;

· доходы от внереализационных операций, включая доходы от ценных бумаг;

· поступления от деятельности по привлечению ресурсов (проведение кампаний по привлечению благотворителей и добровольцев, включая организацию развлекательных, культурных, спортивных и иных массовых мероприятий, проведение кампаний по сбору благотворительных пожертвований, проведение лотерей и аукционов в соответствии с законодательством Российской Федерации, реализацию имущества и пожертвований, поступивших от благотворителей, в соответствии с их пожеланиями);

· доходы от разрешенной законом предпринимательской деятельности;

· доходы от деятельности хозяйственных обществ, учрежденных благотворительной организацией;

· труд добровольцев;

· иные не запрещенные законом источники.

Благотворительная организация не вправе использовать на оплату труда административно-управленческого персонала более 20% финансовых средств, расходуемых этой организацией за финансовый год. Данное ограничение не распространяется на оплату труда лиц, участвующих в реализации благотворительных программ.

В случае если благотворителем или благотворительной программой не установлено иное, не менее 80% благотворительного пожертвования в денежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение года с момента получения благотворительной организацией этого пожертвования. Благотворительные пожертвования в натуральной форме направляются на благотворительные цели в течение одного года с момента их получения, если иное не установлено благотворителем или благотворительной программой.

На финансирование благотворительных программ (включая расходы на их материально-техническое, организационное и иное обеспечение, на оплату труда лиц, участвующих в реализации благотворительных программ, и другие расходы, связанные с реализацией благотворительных программ) должно быть использовано не менее 80% поступивших за финансовый год доходов от внереализационных операций, поступлений от учрежденных благотворительной организацией хозяйственных обществ и доходов от разрешенной законом предпринимательской деятельности. При реализации долгосрочных благотворительных программ поступившие средства используются в сроки, установленные этими программами.

Имущество благотворительной организации не может быть передано (в формах продажи, оплаты товаров, работ, услуг и в других формах) учредителям (членам) этой организации на более выгодных для них условиях, чем для других лиц.

Участники благотворительной деятельности вправе осуществлять международную благотворительную деятельность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

Международная благотворительная деятельность осуществляется путем участия в международных благотворительных проектах, участия в работе международных благотворительных организаций, взаимодействия с зарубежными партнерами в соответствующей сфере благотворительной деятельности, а также в любой иной форме, принятой в международной практике и не противоречащей законодательству Российской Федерации, нормам и принципам международного права.

Благотворительная организация имеет право на получение благотворительных пожертвований от иностранных граждан, лиц без гражданства, а также от иностранных и международных организаций. Иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные и международные организации имеют право выступать участниками благотворительной деятельности на территории Российской Федерации.

10. Социально ориентированные НКО: понятие, правовой статус

10.1. Понятие социально ориентированных НКО

Пунктом 2.1 статьи 2 Федерального закона о некоммерческих организациях установлен статус социально ориентированных некоммерческих организаций: к ним относятся некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом о некоммерческих организациях формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации. Виды деятельности социально ориентированных НКО предусмотрены ст. 31.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях»:
1) социальная поддержка и защита граждан;

2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;

5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;

8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности.

Законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований наряду с предусмотренными на федеральном уровне могут быть установлены другие виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.
10.2. Формы поддержки социально ориентированных НКО

Таким организациям оказывается поддержка со стороны органов государственной власти и местного самоуправления. Мерами такой поддержки являются:

· финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций;

· предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

· размещение у социально ориентированных некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

·  предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования наряду с установленными федеральным законодательством формами поддержки вправе оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям в иных формах за счет бюджетных ассигнований соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

10.3. Реестры социально ориентированных НКО
Статья 31.2 Закона вводит понятие реестра социально ориентированных организаций — получателей поддержки. Речь идет о тех организациях, которые уже получили финансовую и имущественную поддержку. 
17 мая 2011 г. был принят Приказ Министерства экономического развития РФ №223 «О ведении реестров социально ориентированных некоммерческих организаций — получателей поддержки, хранении представленных ими документов и о требовании к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами» (далее — Приказ), который определил правила ведения реестров социально ориентированных некоммерческих организаций, их форму, порядок внесения сведений. 
Реестры ведутся в электронном виде. Информация, содержащаяся в реестрах социально ориентированных некоммерческих организаций — получателей поддержки, является открытой. 

В реестр социально ориентированных некоммерческих организаций — получателей поддержки включаются следующие сведения о некоммерческой организации:

1) полное и (если имеется) сокращенное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации некоммерческой организации (основной государственный регистрационный номер);

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) форма и размер предоставленной поддержки;

4) срок оказания поддержки;

5) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, предоставивших поддержку;

6) дата принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении оказания поддержки;

7) информация о видах деятельности, осуществляемых социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку;

8) информация (если имеется) о нарушениях, допущенных социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку, в том числе о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества.

Основанием для включения сведений о получателе поддержки в реестр является решение органа об оказании такой поддержки. 

Реестровая запись, содержащая сведения о получателе поддержки, исключается из реестра органом по истечении трех лет с даты окончания срока оказания поддержки на основании решения органа. 

Контрольные вопросы и задания для самопроверки к главе 2

1. В чем состоят главные особенности некоммерческих организаций по сравнению с коммерческими юридическими лицами?

2. На что направлена деятельность некоммерческих организаций?

3. Какие организационно-правовые формы НКО предусмотрены ГК РФ? Какие формы НКО предусмотрены иными федеральными законами?

4. Перечислите организационно-правовые формы некоммерческих организаций, основанных на членстве.

5. Составьте сравнительную таблицу организационно-правовых форм некоммерческих организаций, предусмотренных действующим законодательством.

6. Иванов и Петров решили создать некоммерческую организацию для оказания помощи и поддержки детей, оставшихся без попечения родителей. Организация будет реализовывать образовательные программы, проекты по адаптации таких детей к жизни в обществе, а также оказывать им материальную поддержку. Какую организационно-правовую форму вы посоветуете учредителям? Обоснуйте свой выбор.

7. Определите организационно-правовую форму некоммерческой организации на основании изложенных ниже признаков:

— имеет членство;

— учреждается гражданами и/или юридическими лицами;

— создается для оказания содействия ее членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение целей, предусмотренных для некоммерческих организаций.

8. Группа физических лиц решила создать клуб аквариумистов. В качестве целей и задач данной некоммерческой организации учредители определили обмен опытом между аквариумистами-любителями, распространение методик разведения и помощь в приобретении аквариумных рыб, проведение выставок соответствующей тематики и т.п. Устанавливая льготы для своих членов, клуб будет стимулировать вступление в него новых членов, тем самым способствуя росту своей известности. Какую организационно-правовую форму вы порекомендуете для клуба?

9. Несколько юридических лиц решили учредить некоммерческую организацию, которая будет осуществлять благотворительную деятельность, планируя перечислять ей в целях финансирования этой деятельности денежные пожертвования. В какой форме возможно создать данную некоммерческую организацию?

10. Охарактеризуйте основные особенности регулирования деятельности благотворительных организаций.

11. В каких формах возможно осуществление благотворительной деятельности?

12. ОАО «ВладНикельГаз» перечислило на счет муниципального образовательного учреждения «Школа №3» безвозмездно определенную сумму денежных средств, гражданин Иванов добровольно за счет собственных средств произвел ремонт помещения общественной приемной политической партии «Великая Русь», а общественное движение передало автомобиль за 50% его рыночной стоимости гражданину Петрову. Что из перечисленного не является благотворительной деятельностью? Почему?

13. Что такое социально ориентированная НКО? Каким параметрам должна отвечать НКО, чтобы ее признали социально ориентированной? Приведите пример НКО, которую бы Вы не отнесли к социально ориентированным (поясните). 

14. Получает ли преимущества социально ориентированная НКО перед НКО, не признанной социально ориентированной? Если да, то какие?

15. В каких формах осуществляется поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций?

16. Кто ведет реестр социально ориентированных НКО, каким образом НКО может попасть в этот реестр (до получения поддержки со стороны власти или только после)? Мотивируйте ответ при помощи анализа региональных актов о поддержке социально ориентированных НКО.
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ГЛАВА 3. ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СОЗДАНИЯ НКО
1. Требования к учредителям НКО

1.1. Правовой статус учредителя некоммерческой организации

Учредитель — юридическое или физическое лицо, создавшее организацию - юридическое лицо. Учредителями не могут являться лица, не обладающие дееспособностью и (или) правоспособностью (например, не достигшие совершеннолетнего возраста, страдающие психическими заболеваниями и т.п.). 

Термин «учредитель» не является синонимом термина «участник/член» юридического лица: независимо от смены текущих участников или членов некоммерческой организации, состав учредителей не меняется, поскольку учредитель существует лишь в момент учреждения, далее он перестает быть учредителем и становится участником/членом. Сведения об учредителях юридического лица содержатся в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ).

Учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее организационно-правовых форм могут выступать полностью дееспособные граждане и (или) юридические лица. 

Представительные органы муниципальных образований могут принимать решения о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов. Некоммерческие организации муниципальных образований осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом о некоммерческих организациях, иными федеральными законами. (Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Российской Федерации, могут быть учредителями (участниками, членами) некоммерческих организаций, за исключением случаев, установленных международными договорами Российской Федерации или федеральными законами.

Не может быть учредителем (участником, членом) некоммерческой организации:

1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской Федерации;

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с п. 2 ст. 6 Федерального закона от 7 августа 2001 г. №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;

3) общественное объединение или религиозная организация, деятельность которых приостановлена в соответствии со ст. 10 Федерального закона от 25 июля 2002 г. №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности;

5) лицо, которое не соответствует предъявляемым к учредителям (участникам, членам) некоммерческой организации требованиям федеральных законов, определяющих правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций отдельных видов.

Число учредителей некоммерческой организации не ограничено, если иное не установлено федеральным законом.

Некоммерческая организация может быть учреждена одним лицом, за исключением случаев учреждения некоммерческих партнерств, ассоциаций (союзов) и иных случаев, предусмотренных федеральным законом.

1.2. Требования к учредителям благотворительной организации

Учредителями благотворительной организации в зависимости от ее формы могут выступать физические и (или) юридические лица. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также государственные и муниципальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения не могут выступать учредителями благотворительной организации.

1.3. Требования к учредителям общественных объединений

Учредителями общественного объединения являются физические лица и юридические лица — общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание, на котором принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие и контрольно-ревизионный органы. Учредители общественного объединения — физические и юридические лица — имеют равные права и несут равные обязанности. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Российской Федерации, могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений, за исключением случаев, установленных международными договорами Российской Федерации или федеральными законами.

Кроме ограничений, установленных для учредителей, членов и участников НКО, содержащихся в Законе о некоммерческих организациях, в соответствии с ч. 3 ст. 19 Федерального закона «Об общественных объединениях» не могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений также лица, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления не могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений.

При создании общественных объединений в форме общественных организаций учредители данных объединений автоматически становятся их членами, приобретая соответствующие права и обязанности.

При создании общественных объединений в иных организационно-правовых формах права и обязанности учредителей таких объединений указываются в их уставах.

2. Члены и участники НКО

2.1. Особенности статуса члена (участника) общественного объединения

Членами общественного объединения являются физические лица и юридические лица — общественные объединения, чья заинтересованность в совместном решении задач данного объединения в соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими индивидуальными заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество членов общественного объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного объединения. Члены общественного объединения — физические и юридические лица — имеют равные права и несут равные обязанности.

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в руководящие и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также контролировать деятельность руководящих органов общественного объединения в соответствии с его уставом.

Члены общественного объединения имеют права и несут обязанности в соответствии с требованиями норм устава общественного объединения и в случае несоблюдения указанных требований могут быть исключены из общественного объединения в порядке, указанном в уставе.

Участниками общественного объединения являются физические лица и юридические лица — общественные объединения, выразившие поддержку целям данного объединения и (или) его конкретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом. Участники общественного объединения — физические и юридические лица — имеют равные права и несут равные обязанности.

Членами общественного объединения являются лица, членство которых формально подтверждено. Но среди общественных объединений только одна форма имеет членство — это общественные организации. Участники общественного объединения — это граждане, которые поддерживают его цели, а также каким-то образом принимают участие в его деятельности или отдельных акциях. Причем участники могут каким-то образом фиксироваться, но можно этого и не делать. 

Иностранные граждане и лица без гражданства могут быть избраны почетными членами (почетными участниками) общественного объединения без приобретения прав и обязанностей в данном объединении.

Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет.

Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие возраста 8 лет (ст. 19 Федерального закона «Об общественных объединениях»).
При этом в соответствии с Федеральным законом от 28 июня.1995 г. №98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» государственная поддержка может оказываться зарегистрированным в установленном законом порядке молодежным объединениям граждан в возрасте до 30 лет и детским объединениям, в которые входят граждане в возрасте до 18 лет и совершеннолетние граждане, объединившиеся для совместной деятельности.

Условия и порядок приобретения, утраты членства, включая условия выбытия из членов общественных объединений по возрасту, определяются уставами соответствующих общественных объединений.

Требование об указании в официальных документах на членство или участие в тех или иных общественных объединениях не допускается. Принадлежность или непринадлежность граждан к общественным объединениям не может являться основанием для ограничения их прав или свобод, условием для предоставления им государством каких-либо льгот и преимуществ, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

2.2. Особенности правового статуса членов некоммерческого партнерства

Члены некоммерческого партнерства вправе:

· участвовать в управлении делами некоммерческого партнерства;

· получать информацию о деятельности некоммерческого партнерства в установленном учредительными документами порядке;

· по своему усмотрению выходить из некоммерческого партнерства;

· если иное не установлено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства, получать при выходе из некоммерческого партнерства часть его имущества или стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его собственность, за исключением членских взносов, в порядке, предусмотренном учредительными документами некоммерческого партнерства;

· получать в случае ликвидации некоммерческого партнерства часть его имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, либо стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его собственность, если иное не предусмотрено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства.

Член некоммерческого партнерства может быть исключен из него по решению остающихся членов в случаях и в порядке, которые предусмотрены учредительными документами некоммерческого партнерства, за исключением случаев, если некоммерческим партнерством приобретен статус саморегулируемой организации.

Член некоммерческого партнерства, исключенный из него, имеет право на получение части имущества некоммерческого партнерства или стоимости этого имущества в соответствии с абз. 5 п. 3 настоящей статьи, за исключением случаев, если некоммерческим партнерством приобретен статус саморегулируемой организации.

Члены некоммерческого партнерства могут иметь и другие права, предусмотренные его учредительными документами и не противоречащие законодательству.

2.3. Особенности статуса членов ассоциации (союза)

Члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.

Ассоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов. Члены ассоциации (союза) несут субсидиарную ответственность по обязательствам этой ассоциации (союза) в размере и в порядке, предусмотренных ее учредительными документами.

Члены ассоциации (союза) вправе: 

· безвозмездно пользоваться ее услугами;

· по своему усмотрению выйти из ассоциации (союза) по окончании финансового года. 

Член ассоциации (союза) может быть исключен из нее по решению остающихся членов в случаях и в порядке, которые установлены учредительными документами ассоциации (союза). В отношении ответственности исключенного члена ассоциации (союза) применяются правила, относящиеся к выходу из ассоциации (союза).

С согласия членов ассоциации (союза) в нее может войти новый член. Вступление в ассоциацию (союз) нового члена может быть обусловлено его субсидиарной ответственностью по обязательствам ассоциации (союза), возникшим до его вступления.

3. Создание и регистрация НКО

3.1. Общие положения о создании НКО

Некоммерческая организация может быть создана в результате ее учреждения, а также в результате реорганизации существующей некоммерческой организации. Создание некоммерческой организации производится по решению ее учредителей.

Некоммерческая организация подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Следует отметить, что отдельные виды некоммерческих организаций — общественные объединения — вправе осуществлять свою деятельность без государственной регистрации, не приобретая при этом прав юридического лица.

Решение о государственной регистрации некоммерческой организации принимается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере регистрации некоммерческих организаций, или его территориальным органом. В настоящее время данным органом является Министерство юстиции России и его территориальные управления в субъектах Российской Федерации.

Приказом Минюста РФ от 30 декабря 2011 г. №455 утвержден Административный регламент предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной услуги по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций.
3.2. Основные этапы создания НКО

1. Определение состава учредителей НКО

Первыми шагами при создании некоммерческой организации являются определение состава ее учредителей, проведение общего собрания, выработка и подписание учредительных документов.

2. Выбор организационно-правовой формы

Этот очень важный вопрос должны решить инициаторы создания организации, в которой будет осуществляться некоммерческая деятельность. Очень часто у инициативной группы на этом этапе возникает некая неопределенность, так как она не знает, для каких целей подходит та или иная организационно-правовая форма некоммерческой организации. Ситуация осложняется тем, что, в отличие от коммерческих организаций, для НКО законодательством предусмотрено достаточно большое количество организационно-правовых форм. 

Правовое положение, в том числе порядок создания и государственной регистрации, того или иного вида некоммерческих организаций регламентирован отдельными федеральными законами. 

В целом выбор в пользу отдельно взятой организационно-правовой формы некоммерческой организации зависит от следующих факторов: 

· программно-стратегические цели организации;

· простота управления, в том числе легкость или сложность созыва общего собрания, иного органа;

· возможность привлечения дополнительного финансирования;

· право на занятие предпринимательской деятельностью;

· имидж той или иной формы в массовом общественном сознании;

· наличие налоговых льгот, установленных законодательством;

· обязательность аудита;

· возможность ликвидации организации по решению учредителей;

· возможность признания организации несостоятельной (банкротом).
3. Подготовка учредительных документов

В зависимости от выбранной организационно-правовой формы учредительными документами НКО являются устав либо учредительный договор и устав.

4. Определение наименования некоммерческой организации
Согласно ст. 54 Гражданского кодекса РФ, юридическое лицо имеет свое наименование, содержащее указание на его организационно-правовую форму. Некоммерческая организация, наименование которой зарегистрировано в установленном порядке, имеет исключительное право его использования. 

Наименование некоммерческой организации должно содержать указание на ее организационно-правовую форму и характер деятельности. Некоммерческая организация, наименование которой зарегистрировано в установленном порядке, имеет исключительное право его использования.

5. Определение места нахождения организации
Место нахождения некоммерческой организации определяется местом ее государственной регистрации. Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия такового — иного органа или лица, имеющего право действовать от имени юридического лица без доверенности (ст. 54 Гражданского кодекса РФ, ст. 8 Закона о государственной регистрации).

Для НКО законодатель использует понятие «место нахождения НКО», которое должно быть прописано в ее учредительных документах. Как правило, в учредительных документах НКО указывается место нахождения ее коллегиального исполнительного органа (например, Совета, Правления, Дирекции и т.д.), а при отсутствии таковых — единоличного исполнительного органа (Председатель, Президент, Директор и т.д.).
6. Государственная регистрация НКО
Документы, необходимые для государственной регистрации некоммерческой организации, представляются в уполномоченный орган или его территориальный орган не позднее чем через три месяца со дня принятия решения о создании такой организации.

Для государственной регистрации некоммерческой организации при ее создании в уполномоченный орган или его территориальный орган представляются следующие документы:

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом, с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов;

2) учредительные документы некоммерческой организации в трех экземплярах;

3) решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов в двух экземплярах;

4) сведения об учредителях в двух экземплярах;

5) документ об уплате государственной пошлины;

6) при использовании в наименовании некоммерческой организации личного имени гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полного наименования иного юридического лица как части собственного наименования — документы, подтверждающие правомочия на их использование;

7) выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иной равный по юридической силе документ, подтверждающий юридический статус учредителя — иностранного лица.

Уполномоченный орган или его территориальный орган не вправе требовать представления других документов.

Общий срок предоставления государственной услуги по регистрации НКО, без учета времени на исполнение функции регистрирующим органом — Федеральной налоговой службой, не должен превышать: 33 дней для общественных объединений, 30 дней — для политических партий, 1 месяца и 3 дней или 6 месяцев и 3 дней (при проведении государственной религиоведческой экспертизы) — религиозных организаций, 17 дней — для иных НКО. 

На основании решения и представленных уполномоченным органом или его территориальным органом сведений и документов регистрирующий орган (территориальные органы Федеральной налоговой службы) в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения этих сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистрации некоммерческой организации. Орган, принявший решение о государственной регистрации некоммерческой организации, не позднее трех рабочих дней со дня получения от регистрирующего органа информации о внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи о некоммерческой организации выдает заявителю свидетельство о государственной регистрации.

3.3. Приостановление государственной регистрации НКО

Согласно п. 1.1 ст. 23.1 ФЗ «О некоммерческих организациях», в случае если представленные для государственной регистрации документы оформлены в ненадлежащем порядке, уполномоченный орган или его территориальный орган вправе принять решение о приостановлении государственной регистрации некоммерческой организации до устранения заявителем оснований, вызвавших приостановление государственной регистрации, но не более чем на три месяца.

При регистрации общественных объединений, религиозных организаций и других видов НКО такой возможности, как приостановление государственной регистрации, нет. 

3.4. Отказ в государственной регистрации НКО
Пункт 3 статьи 23.1 ФЗ «О некоммерческих организациях» устанавливает порядок отказа в государственной регистрации НКО. 

Так, решение об отказе в государственной регистрации или о приостановлении государственной регистрации некоммерческой организации должно быть принято не позднее чем через четырнадцать рабочих дней со дня получения представленных документов.

В случае отказа в государственной регистрации или приостановления государственной регистрации некоммерческой организации заявителю сообщается об этом в письменной форме в течение трех рабочих дней со дня принятия соответствующего решения с указанием предусмотренных настоящей статьей оснований, вызвавших отказ в государственной регистрации или приостановление государственной регистрации некоммерческой организации.

Для общественных объединений такой порядок не предусмотрен. В ст. 23 ФЗ «Об общественных объединениях» указано, что в случае отказа в государственной регистрации общественного объединения заявителю сообщается об этом в письменной форме с указанием конкретных положений Конституции Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, нарушение которых повлекло за собой отказ в государственной регистрации данного объединения. 

Таким образом, срок для отказа в государственной регистрации общественных объединений не предусмотрен.

4. Учредительные документы НКО

4.1. Общая характеристика учредительных документов НКО

Учредительными документами некоммерческих организаций являются:

· устав, утвержденный учредителями (участниками, собственником имущества) для общественной организации (объединения), фонда, некоммерческого партнерства, частного учреждения и автономной некоммерческой организации;

· учредительный договор, заключенный их членами, и устав, утвержденный ими для ассоциации или союза.
Учредители (участники) некоммерческих партнерств, а также автономных некоммерческих организаций вправе заключить учредительный договор.

В учредительных документах некоммерческой организации должны определяться наименование некоммерческой организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму, место нахождения некоммерческой организации, порядок управления деятельностью, предмет и цели деятельности, сведения о филиалах и представительствах, права и обязанности членов, условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхода из нее (в случае если некоммерческая организация имеет членство), источники формирования имущества некоммерческой организации, порядок внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации, порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации и иные положения, предусмотренные действующим законодательством.

Учредительные документы ассоциации (союза), некоммерческого партнерства также должны содержать условия о составе и компетенции их органов управления, порядке принятия ими решений, в том числе по вопросам, решения по которым принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов, и о порядке распределения имущества, остающегося после ликвидации ассоциации (союза), некоммерческого партнерства.

Учредительные документы некоммерческой организации могут содержать и иные не противоречащие законодательству положения.

4.2. Требования к уставу

Устав — важнейший документ, устанавливающий правовой статус организации. Основное назначение устава — информировать лиц, вступающих в отношения с некоммерческой организацией, о круге ее деятельности, правах и обязанностях.

Поскольку для большинства НКО устав является единственным учредительным документом, он должен отвечать требованиям, предъявляемым к учредительным документам НКО, предусмотренным ст. 14 Закона о некоммерческих организациях.
Для отдельных видов НКО законом предусмотрены дополнительные требования к содержанию устава. 

Устав общественного объединения должен предусматривать:

1) название, цели общественного объединения, его организационно-правовую форму;

2) структуру общественного объединения, руководящие и контрольно-ревизионный органы общественного объединения, территорию, в пределах которой данное объединение осуществляет свою деятельность;

3) условия и порядок приобретения и утраты членства в общественном объединении, права и обязанности членов данного объединения (только для объединения, предусматривающего членство);

4) компетенцию и порядок формирования руководящих органов общественного объединения, сроки их полномочий, место нахождения постоянно действующего руководящего органа;

5) порядок внесения изменений и дополнений в устав общественного объединения;

6) источники формирования денежных средств и иного имущества общественного объединения, права общественного объединения и его структурных подразделений по управлению имуществом;

7) порядок реорганизации и (или) ликвидации общественного объединения.

Устав общественного объединения может содержать описание символики данного объединения, а также предусматривать иные положения, относящиеся к деятельности общественного объединения, не противоречащие законам (ст. 20 Федерального закона «Об общественных объединениях»).
Устав фонда должен содержать наименование фонда, включающее слово «фонд», сведения о цели фонда; указания об органах фонда, в том числе о попечительском совете, и о порядке их формирования, о порядке назначения должностных лиц фонда и их освобождения, о месте нахождения фонда, о судьбе имущества фонда в случае его ликвидации.

Изменения в устав некоммерческой организации вносятся по решению ее высшего органа управления, за исключением устава фонда, который может быть изменен органами фонда, если уставом фонда предусмотрена возможность изменения этого устава в таком порядке.

Если сохранение устава фонда в неизменном виде влечет за собой последствия, которые невозможно предвидеть при учреждении фонда, а возможность изменения его устава не предусмотрена либо устав не изменяется уполномоченными лицами, право внесения изменений в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации принадлежит суду по заявлению органов фонда или органа, уполномоченного осуществлять надзор за деятельностью фонда (ст. 14 Федерального закона «О некоммерческих организациях»).
В уставе религиозной организации указываются:

1) наименование, место нахождения, вид религиозной организации, вероисповедание, и в случае принадлежности к существующей централизованной религиозной организации ее наименование;

2) цели, задачи и основные формы деятельности;

3) порядок создания и прекращения деятельности;

4) структура организации, ее органы управления, порядок их формирования и компетенция;

5) источники образования денежных средств и иного имущества организации;

6) порядок внесения изменений и дополнений в устав;

7) порядок распоряжения имуществом в случае прекращения деятельности;

8) другие сведения, относящиеся к особенностям деятельности данной религиозной организации (ст. 10 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»).
В уставе образовательного учреждения в обязательном порядке указываются:

1) наименование, место нахождения (юридический, фактический адрес), статус образовательного учреждения;

2) учредитель;
3) организационно-правовая форма образовательного учреждения;
4) цели образовательного процесса, типы и виды реализуемых образовательных программ;
5) основные характеристики организации образовательного процесса, в том числе язык, на котором ведутся обучение и воспитание, правила приема обучающихся, продолжительность обучения на каждом этапе обучения, порядок и основания отчисления, система оценок при промежуточной аттестации, формы и порядок ее проведения, режим занятий обучающихся, наличие платных образовательных услуг и порядок их предоставления, порядок регламентации и оформления отношений образовательного учреждения, обучающихся и их родителей;

6) структура финансовой и хозяйственной деятельности, в том числе в части использования имущества, закрепленного за образовательным учреждением, финансового и материально-технического обеспечения его деятельности, осуществления приносящей доходы деятельности, запрета на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за образовательным учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению собственником, порядка распоряжения имуществом, приобретенным учреждением за счет доходов, полученных от приносящей доходы деятельности;

7) порядок управления образовательным учреждением, в том числе компетенция учредителя, структура, порядок формирования органов управления, их компетенция и порядок организации деятельности, порядок комплектования работников и условия оплаты их труда, порядок изменения устава, порядок реорганизации и ликвидации образовательного учреждения;
8) права и обязанности участников образовательного процесса;

9) перечень видов локальных актов (приказов, распоряжений и других актов), регламентирующих деятельность образовательного учреждения (ст. 13 Закона РФ «Об образовании).
4.3. Требования к учредительному договору

Учредительный договор заключается учредителями юридического лица. В учредительном договоре учредители обязуются создать некоммерческую организацию, определяют порядок совместной деятельности по созданию некоммерческой организации, условия передачи ей своего имущества и участия в ее деятельности, условия и порядок выхода учредителей (участников) из ее состава.
Учредительный договор заключается в простой письменной форме путем составления единого документа. В договоре должны быть указаны место и дата его заключения, срок действия. Учредительный договор подписывается всеми учредителями лично, подпись представителя юридического лица-учредителя должна быть скреплена печатью этого юридического лица.

5. Реорганизация и ликвидация НКО

5.1. Порядок реорганизации НКО

Реорганизация представляет собой прекращение деятельности организации с правопреемством, т.е. с переходом прав и обязанностей к другим лицам. Целью реорганизации является изменение правового статуса юридического лица.

Реорганизация может быть добровольной и принудительной. Решение о добровольной реорганизации коммерческой организации может быть принято органом управления НКО, уполномоченным на это учредительными документами.
Реорганизация некоммерческой организации может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования.

При слиянии, присоединении и преобразовании правопреемство фиксируется в передаточном акте, при разделении и выделении — в разделительном балансе. К передаточному акту и разделительному балансу предъявляются следующие требования:

— они должны содержать положения о правопреемстве по всем обязательствам реорганизованного юридического лица в отношении всех его кредиторов и должников, включая обязательства, оспариваемые сторонами;

— эти документы утверждаются учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшим решение о реорганизации.

Некоммерческая организация считается реорганизованной, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникшей организации (организаций).

При реорганизации некоммерческой организации в форме присоединения к ней другой организации первая из них считается реорганизованной с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенной организации.

5.2. Особенности реорганизации НКО в форме преобразования

Реорганизация в форме преобразования предполагает изменение организационно-правовой формы некоммерческой организации.

Правила преобразования НКО предусмотрены действующим законодательством:
1. Некоммерческое партнерство вправе преобразоваться в фонд или автономную некоммерческую организацию, а также в хозяйственное общество. Решение о преобразовании некоммерческого партнерства принимается учредителями единогласно.

2. Частное учреждение может быть преобразовано в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество. Решение о преобразовании частного учреждения принимается его собственником.

3. Автономная некоммерческая организация вправе преобразоваться в фонд. Решение о преобразовании автономной некоммерческой организации принимается ее высшим органом в порядке, предусмотренном уставом автономной некоммерческой организации.

4. Ассоциация или союз вправе преобразоваться в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество, товарищество или некоммерческое партнерство. Решение о преобразовании ассоциации (союза) принимается всеми членами, заключившими договор о ее создании.
5. Закон не говорит, как должно приниматься решение о преобразовании общественной организации (объединения). В соответствии со ст. 25 Федерального закона «Об общественных объединениях» реорганизация осуществляется по решению съезда (конференции) или общего собрания. Порядок принятия решения должен быть определен уставом общественного объединения.

Таким образом, для других организационно-правовых форм НКО законодательством не установлено ограничений по преобразованию. Однако выбирая новую организационно-правовую форму, НКО необходимо помнить о том, что законодательство устанавливает различные требования к учредителям, наименованию, структуре, целям деятельности различных организационно-правовых форм.
При преобразовании некоммерческой организации к вновь возникшей организации переходят права и обязанности реорганизованной некоммерческой организации в соответствии с передаточным актом.

5.3. Порядок ликвидации НКО

Ликвидация представляет собой прекращение деятельности организации без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам. Это означает, что права и обязанности ликвидированного субъекта к другим лицам не переходят.

Некоммерческая организация может быть ликвидирована на основании и в порядке, которые предусмотрены Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и другими федеральными законами.

Ликвидация может быть добровольной и принудительной.

Добровольная ликвидация осуществляется по решению органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами. В ст. 61 Гражданского кодекса РФ содержится примерный перечень оснований добровольной ликвидации, в частности истечение срока, на который создана организация, достижение цели, ради которой она создана.

Решение о принудительной ликвидации принимается судом. Некоторые основания принудительной ликвидации обозначены непосредственно в ст. 61 Гражданского кодекса РФ. Это обнаружение допущенных при создании юридического лица грубых нарушений закона, если эти нарушения носят неустранимый характер; осуществление деятельности без надлежащего разрешения (лицензии) или деятельности, запрещенной законом; неоднократное или однократное, но грубое нарушение закона или иных правовых актов; осуществление деятельности, не предусмотренной уставом. Приведенный перечень не является исчерпывающим, основания принудительной ликвидации могут быть предусмотрены и другими статьями Гражданского кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами.
Учредители (участники) некоммерческой организации или орган, принявший решение о ликвидации некоммерческой организации, назначают ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом порядок и сроки ликвидации некоммерческой организации. 

С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами некоммерческой организации. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемой некоммерческой организации выступает в суде.

Ликвидационная комиссия производит следующие действия:

· помещает в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридических лиц, публикацию о ликвидации некоммерческой организации, порядке и сроке заявления требований ее кредиторами. Срок заявления требований кредиторами не может быть менее чем два месяца со дня публикации о ликвидации некоммерческой организации;

· принимает меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации некоммерческой организации;

· по окончании срока для предъявления требований кредиторами составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемой некоммерческой организации, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения. Промежуточный ликвидационный баланс утверждается учредителями (участниками) некоммерческой организации или органом, принявшим решение о ее ликвидации;

· если имеющиеся у ликвидируемой некоммерческой организации (за исключением частных учреждений) денежные средства недостаточны для удовлетворения требований кредиторов, осуществляет продажу имущества некоммерческой организации с публичных торгов в порядке, установленном для исполнения судебных решений;

· производит выплату денежных сумм кредиторам в порядке очередности, установленной Гражданским кодексом Российской Федерации, в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом начиная со дня его утверждения, за исключением кредиторов третьей и четвертой очереди, выплаты которым производятся по истечении месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного баланса;

· после завершения расчетов с кредиторами составляет ликвидационный баланс, который утверждается учредителями (участниками) некоммерческой организации или органом, принявшим решение о ликвидации некоммерческой организации.

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество направляется в соответствии с учредительными документами некоммерческой организации на цели, в интересах которых она была создана, и (или) на благотворительные цели. В случае если использование имущества ликвидируемой некоммерческой организации в соответствии с ее учредительными документами не представляется возможным, оно обращается в доход государства.

Срок предоставления Минюстом России и его территориальными органами государственной услуги при государственной регистрации в связи с ликвидацией общественных объединений и иных НКО не должен превышать 10 рабочих дней.

Контрольные вопросы и задания для самопроверки к главе 3

1. Допускает ли российский законодатель существование некоммерческих организаций и общественных объединений без статуса юридического лица?

2. Предъявляет ли российское законодательство особые требования к учредителям некоммерческих организаций и общественных объединений?

3. Может ли быть учредителем российской некоммерческой организации сэр Джон, проживающий в Лондоне?

4. Какие организационно-правовые формы некоммерческих организаций и общественных объединений могут быть учреждены одним лицом? Изложите ответ на вопрос в форме таблицы.

5. Приведите полный перечень лиц, которые не могут быть учредителем (участником, членом) НКО.

6. Какие формы некоммерческих организаций не предполагают членства?

7. Сидоров, являющийся членом некоммерческого партнерства, опубликовал в газете статью, в которой очень негативно отозвался о деятельности партнерства, с аналогичным материалом он выступил на местном радио. Может ли это стать основанием для исключения Сидорова из числа членов НП?

8. Некоммерческое партнерство и общественный фонд посредством своих органов изъявили желание стать членами общественной организации. Могут ли они быть приняты в данную общественную организацию?

9. Составьте алгоритм процедуры регистрации некоммерческой организации и общественного объединения (сроки, порядок).

10. Составьте перечень документов, которые заявитель должен подать в орган юстиции для регистрации общественной организации. 

11. Дайте юридическую консультацию активисту Сидорову, решившему создать общественную организацию:

· какие документы ему необходимо подготовить для регистрации организации?

· какие финансовые затраты он должен предусмотреть?

· в какой орган подать документы на регистрацию организации?

· в течение какого времени регистрирующий орган должен выполнить процедуру регистрации? 

12. В каких случаях происходит приостановление регистрации НКО? На какой срок? Распространяется ли порядок приостановления регистрации на общественные объединения?

13. Граждане Китая, проживающие в г. Владивостоке на основании полученного вида на жительство, приняли решение об учреждении общины малочисленных народов. Было проведено учредительное собрание, подготовлены необходимые документы, которые были направлены в Управление министерства юстиции по Камчатскому краю. В регистрации данной организации было отказано. Правомерен ли данный отказ?
14. Трое граждан РФ приняли решение о создании общественной организации. С данной целью было проведено общее собрание, на котором было принято соответствующее решение, утвержден устав общественного объединения. Спустя 4 месяца после общего собрания было решено направить соответствующие документы в территориальный орган Федеральной налоговой службы для регистрации общественной организации в качестве юридического лица. На каком основании в регистрации было отказано?

15. Администрация Владимирской области уполномочила комитет по молодежной политике создать благотворительный фонд от имени администрации для деятельности данного комитета с целью оказания помощи трудным подросткам. Правомерны ли действия администрации?

16. Граждане: Андреев — 10 лет, Иванов — 14 лет, Олейников — 16 лет решили создать общественное объединение, выступив в качестве учредителей. Осуществимо ли их желание?

17. Гражданин Франции Шарль де Поль решил учредить в России религиозное объединение. Может ли он зарегистрировать религиозную организацию на территории Российской Федерации?

18. 5 человек решили создать религиозную организацию, но им было отказано в этом. Управление юстиции обосновало свой отказ тем, что количество учредителей не соответствует требованию закона. Попов, председатель регистрируемой организации, обжаловал отказ в суд. Будут ли удовлетворены требования Попова по признанию отказа в регистрации неправомерным?

19. При попытке регистрации централизованной религиозной организации Минюст отказал в регистрации, ссылаясь на то, что помимо устава создаваемой религиозной организации необходимо предоставить не менее трех уставов местных религиозных организаций, входящих в ее структуру. Правомерен ли отказ?

20. Пенсионеры создали на своем собрании религиозное объединение «Православие». В уставе, представленном в областное управление юстиции на регистрацию 15 мая, говорилось, что объединение создается с целью совместного исповедания веры и отправления религиозных культов, для преподавания молодежи христианских вероучений как на дому, так и в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях. Управление юстиции, рассмотрев заявление и устав объединения 20 июля, отказало в его регистрации, мотивируя свой отказ тем, что религиозные организации не вправе вести преподавание своих учений для молодежи в образовательных государственных и муниципальных учреждениях. Отказ был обжалован в суд. Правомерны ли действия участников данных правоотношений?

21. Гражданин К. и ОАО «Книга» выступили в качестве учредителей общественного фонда и подали в Управление министерства юстиции по субъекту РФ все необходимые документы. Будет ли данный общественный фонд зарегистрирован?

22. Какие обязательные аспекты должны быть отражены в уставе НКО? Составьте структуру устава правозащитной общественной организации.

23. Может ли в уставе организации не быть указано место нахождения организации (город, улица, дом)?

24. Составьте схему преобразования некоммерческих организаций ст. 16–17 ФЗ «О некоммерческих организациях».

25. Благотворительный фонд «Помощь» создавался с целью помощи бездомным животным, но в уставе возможность его изменения предусмотрена не была. Учредители столкнулись с тем, что им необходимо изменить устав, так как сохранение его в неизменном виде влечет последствия, которые невозможно было предвидеть при создании фонда. В каком порядке можно осуществить внесение изменений в данный устав?

26. Общественное движение, зарегистрированное в качестве юридического лица, совершило действия, противоречащие уставным целям данного движения. Управление Министерства юстиции приняло решение о приостановлении деятельности движения сроком на 4 месяца. По истечении трех месяцев Управление Министерства юстиции обратилось в суд с заявлением о ликвидации данного движения. Правомерны ли действия Управления Министерства юстиции? 

27. По решению исполнительного директора общественная организация была ликвидирована. Часть оставшегося после удовлетворения требований кредиторов имущества данной организации была распределена между ее членами в размере уплаченных ими членских взносов. Оставшаяся часть имущества была направлена на цели, предусмотренные уставом общественной организации. Какие нарушения были допущены в описанной выше ситуации?

Рекомендуемая литература к главе 3
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· Некоммерческие организации: правовое регулирование, бухгалтерский и налоговый учет в свете последних изменений законодательства. 4-е изд. / под общ. ред. Касьяновой Г.Ю. — М.: АБАК, 2007. — 320 с.
ГЛАВА 4. ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ НКО
1. Органы управления НКО

1.1. Общая характеристика органов НКО

В соответствии с п. 1 ст. 53 части первой Гражданского кодекса РФ юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительными документами, порядок назначения или избрания органов юридического лица определяется законом и учредительными документами.

Орган юридического лица — лицо (единоличный орган) или совокупность лиц (коллегиальный орган), которые в соответствии с законодательством, документами юридического лица либо решением иного уполномоченного на то органа юридического лица наделены определенными полномочиями в отношении юридического лица и через которые данное юридическое лицо осуществляет свою правоспособность. Органы юридического лица подразделяются на органы управления и органы контроля. Органы юридического лица правомочны создавать свои рабочие органы, которые не имеют собственных полномочий в отношении юридического лица, но помогают органам юридического лица в осуществлении их полномочий.

Федеральным законом «О некоммерческих организациях» установлено, что структура, компетенция, порядок формирования и срок полномочий органов управления некоммерческой организацией, порядок принятия ими решений и выступления от имени некоммерческой организации устанавливаются учредительными документами некоммерческой организации в соответствии с федеральными законами.

В состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений не могут входить лица, занимающие государственные или муниципальные должности, а также должности государственной или муниципальной службы, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. Указанные лица не вправе заниматься оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

1.2. Структура органов некоммерческой организации

К органам управления НКО относятся:

· Высший орган управления — Общее собрание, Съезд, Конференция

· Постоянно действующий коллегиальный орган — Совет директоров
· Коллегиальный исполнительный орган — Совет, Правление, Дирекция
· Единоличный исполнительный орган — Председатель, Президент, Директор

К органам контроля НКО относятся:

· Ревизионная комиссия (ревизор)

· Попечительский совет

1.3. Высший орган управления НКО

Основная функция высшего органа управления некоммерческой организацией — обеспечение соблюдения некоммерческой организацией целей, в интересах которых она была создана.

К компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией относится решение следующих вопросов:

· изменение устава некоммерческой организации;

· определение приоритетных направлений деятельности некоммерческой организации, принципов формирования и использования ее имущества;

· образование исполнительных органов некоммерческой организации и досрочное прекращение их полномочий;

· реорганизация и ликвидация некоммерческой организации (за исключением ликвидации фонда);

· утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

· утверждение финансового плана некоммерческой организации и внесение в него изменений;

· создание филиалов и открытие представительств некоммерческой организации;

· участие в других организациях.

Высшими органами управления некоммерческими организациями в соответствии с их учредительными документами являются:

— коллегиальный высший орган управления для автономной некоммерческой организации;

— общее собрание членов для некоммерческого партнерства, ассоциации (союза).

Порядок управления фондом определяется его уставом.

Состав и компетенция органов управления общественными организациями (объединениями) устанавливаются в соответствии с законами об их организациях (объединениях). 

В отношении органов управления общественных организаций (объединений) Федеральным законом «Об общественных объединениях» установлено следующее:

· общественная организация — высшим руководящим органом общественной организации является съезд (конференция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественной организации является выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или общему собранию (ст. 8);

· общественное движение — высшим руководящим органом общественного движения является съезд (конференция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественного движения является выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или общему собранию (ст. 9);

· общественный фонд — руководящий орган общественного фонда формируется его учредителями и (или) участниками либо решением учредителей общественного фонда, принятым в виде рекомендаций или персональных назначений, либо путем избрания участниками на съезде (конференции) или общем собрании (ст. 10);

· общественное учреждение — управление общественным учреждением и его имуществом осуществляется лицами, назначенными учредителем (учредителями). В соответствии с учредительными документами в общественном учреждении может создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками, не являющимися учредителями данного учреждения и потребителями его услуг. Указанный орган может определять содержание деятельности общественного учреждения, иметь право совещательного голоса при учредителе (учредителях), но не вправе распоряжаться имуществом общественного учреждения, если иное не установлено учредителем (учредителями) (ст. 11);

· орган общественной самодеятельности — орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, заинтересованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе самоуправления в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. Орган общественной самодеятельности не имеет над собой вышестоящих органов или организаций (ст. 12).

Высшим органом управления общины малочисленных народов, согласно п. 1 ст. 14 Федерального закона от 20 июля 2000 г. №104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», является общее собрание (сход) членов общины малочисленных народов. Общее собрание (сход) членов общины малочисленных народов созывается по мере необходимости, периодичность его проведения определяется уставом. Общее собрание (сход) членов общины малочисленных народов считается полномочным при условии участия в нем не менее половины членов общины, если уставом общины не установлены иные правила. В уставе общины малочисленных народов может быть предусмотрен созыв общего собрания (схода) членов общины по требованию не менее одной трети ее членов. Общее собрание (сход) членов общины малочисленных народов рассматривает все важнейшие вопросы жизнедеятельности общины малочисленных народов.

Общее собрание членов некоммерческой организации или заседание коллегиального высшего органа управления некоммерческой организацией правомочно, если на указанном собрании или заседании присутствует более половины его членов.

Решение указанного общего собрания или заседания принимается большинством голосов членов, присутствующих на собрании или заседании. Решение общего собрания или заседания по вопросам исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией принимается единогласно или квалифицированным большинством голосов в соответствии с настоящими федеральными законами и учредительными документами.

Для автономной некоммерческой организации лица, являющиеся работниками этой некоммерческой организации, не могут составлять более чем одну треть общего числа членов коллегиального высшего органа управления автономной некоммерческой организацией.

Некоммерческая организация не вправе осуществлять выплату вознаграждения членам ее высшего органа управления за выполнение ими возложенных на них функций, за исключением компенсации расходов, непосредственно связанных с участием в работе высшего органа управления.

С данной нормой согласуется положение ст. 11 Трудового кодекса РФ о том, что трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, не распространяются на членов советов директоров (наблюдательных советов) организаций (за исключением лиц, заключивших с данной организацией трудовой договор). Приведенное положение Трудового кодекса РФ не применяется в случае, если в установленном Трудовым кодексом РФ порядке эти лица одновременно не выступают в качестве работодателей или их представителей.

Учредительными документами некоммерческой организации может предусматриваться создание постоянно действующего коллегиального органа управления, к ведению которого может быть отнесено решение предусмотренных вопросов.

1.4. Исполнительный орган НКО

Исполнительный орган некоммерческой организации может быть коллегиальным и (или) единоличным. Он осуществляет текущее руководство деятельностью некоммерческой организации и подотчетен высшему органу управления некоммерческой организацией.

Согласно п. 3 ст. 53 Гражданского кодекса РФ лицо, которое в силу закона или учредительных документов юридического лица выступает от его имени, должно действовать в интересах представляемого им юридического лица добросовестно и разумно. Там же предусмотрено, что это лицо обязано по требованию учредителей (участников) юридического лица, если иное не предусмотрено законом или договором, возместить убытки, причиненные им юридическому лицу. 

К компетенции исполнительного органа некоммерческой организации относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию других органов управления некоммерческой организацией, определенную федеральными законами и учредительными документами некоммерческой организации.

Следует отметить, что компетенция исполнительного органа управления НКО может быть закреплена непосредственно в законе, регламентирующем деятельность конкретной формы НКО. В качестве примера можно привести закрепление в Федеральном законе «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» компетенции правления (совета) общины малочисленных народов и председателя правления (совета) общины малочисленных народов.

Наименование, структура, компетенция, порядок формирования и срок полномочий исполнительных органов НКО устанавливаются в их учредительных документах. Наиболее употребляемые наименования коллегиального и единоличного исполнительного органа НКО перечислены в подразделе 1.2 настоящей главы.
2. Общая характеристика органов контроля НКО

2.1. Ревизионная комиссия (ревизор) НКО

Ревизионная комиссия (ревизор) — орган внутреннего финансового контроля юридического лица, избираемый общим собранием участников для контроля за финансово-хозяйственной деятельностью организации. Компетенция и численный состав ревизионной комиссии определяется уставом и законодательством Российской Федерации.

Ревизионная комиссия по собственной инициативе, инициативе общего собрания участников, исполнительного органа или участника, а также в обязательном порядке перед проведением годового общего собрания осуществляет проверку финансово-хозяйственной деятельности НКО, по результатам которой ревизионная комиссия подтверждает достоверность данных, содержащихся в отчетности, а также обнародует информацию о выявленных нарушениях порядка ведения бухгалтерского учета и предоставления финансовой отчетности.

Заключение ревизионной комиссии является документом, который в обязательном порядке выносится на утверждение годового общего собрания.

В соответствии с действующим законодательством создание контрольно-ревизионного органа обязательно для общественных объединений (ст. 6, 20 Федерального закона об общественных объединениях). 

2.2. Попечительский совет
В некоммерческих организациях может быть создан попечительский совет. В соответствии с п. 4 ст. 118 Гражданского кодекса РФ и п. 3 ст. 7 Федерального закона от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» обязательно создание попечительского совета в фондах. В других некоммерческих организациях создание такого органа не обязательно, но часто для эффективного развития организация сама заинтересована в его создании. Для работы в попечительском совете привлекаются, как правило, люди, пользующиеся уважением, обладающие необходимым опытом в области деятельности, соответствующей целям организации.

Попечительский совет осуществляет надзор за деятельностью НКО, принятием другими органами НКО решений и обеспечением их исполнения, использованием средств НКО, соблюдением НКО законодательства.

Попечительский совет осуществляет свою деятельность на общественных началах. Порядок формирования и деятельности попечительского совета определяется уставом НКО.

3. Организационно-распорядительные документы НКО

3.1. Организационные документы НКО

Деятельность организаций фиксируется в разных видах документов. Согласно действующему законодательству, организации издают уставы, положения, инструкции, штатное расписание. Все эти виды составляют группу организационных документов.

Организационные документы — комплекс взаимоувязанных документов, регламентирующих структуру, задачи, функции организации, права, обязанности и ответственность руководства и специалистов организации.

Внутренние документы НКО в организационной части включают: положения, устав, штатную численность, штатное расписание, должностные инструкции и договоры.

Положения — нормативные акты, имеющие сводный кодификационный характер и определяющие порядок образования, компетенцию, организацию работы.

Устав — правовой акт, определяющий порядок образования, компетенцию НКО, ее функции, задачи, порядок работы.

Структура и штатная численность — документ, который закрепляет наименования структурных подразделений НКО и должностей, а также количество штатных единиц каждой должности.

Штатное расписание — документ, который закрепляет должностной и численный состав и фонд заработной платы НКО в целом.

Должностная инструкция — нормативный документ, в котором определены функции, права, обязанности и ответственность сотрудника организации.

Договор — правовой многофункциональный документ, регулирующий хозяйственные или иные взаимоотношения НКО.

3.2. Распорядительные документы организации

Внутренние распорядительные документы организации играют очень важную роль в управлении организациями. В настоящее время внутренние документы включают следующие виды распорядительных документов: постановление, приказ, решение, распоряжение. Распорядительные документы носят административный характер. 
Постановление — правовой акт, принимаемый высшим и некоторыми центральными органами коллегиального управления в целях разрешения наиболее важных и принципиальных задач, стоящих перед данными органами, и установления стабильных норм, правил поведения. 

Решение — правовой акт коллегиального органа управления НКО в целях разрешения наиболее важных вопросов их деятельности.

Приказ — правовой акт, издаваемый органом управления НКО, действующим на основе единоначалия, в целях разрешения основных и оперативных задач, стоящих перед данным органом. 

Распоряжение — правовой акт, издаваемый единолично руководителем, главным образом коллегиального органа управления, в целях разрешения оперативных вопросов. Как правило, имеет ограниченный срок действия и касается узкого круга лиц.

Протокол — документ, фиксирующий ход обсуждения вопросов и принятия решений на собраниях, совещаниях, заседаниях.

4. Символика НКО

4.1. Регистрация символики некоммерческих организаций

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» НКО вправе иметь зарегистрированную в установленном порядке эмблему.

1 февраля 2012 г. приказом Министерства юстиции Российской Федерации №10 утвержден Административный регламент предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной услуги по государственной регистрации эмблем некоммерческих организаций и символики общественных объединений.

Принимает решение о государственной регистрации символики, государственной регистрации вносимых в них изменений и ведет учет зарегистрированной символики некоммерческих организаций (общественных объединений) Министерство юстиции России.
Регистрации подлежат эмблема некоммерческой организации, символика общественного объединения, являющегося юридическим лицом, и символика общественного объединения без прав юридического лица.

Для регистрации символики НКО предоставляются следующие пакеты документов:

1) подлинник заявления, подписанного уполномоченным лицом;

2) выписка из решения органа управления НКО об утверждении символики (с приложением ее изображения и описания) в двух экземплярах;

3) письменное согласие гражданина или его законных представителей, документы, выданные федеральным органом исполнительной власти по охране интеллектуальной собственности, решения суда и другие правоустанавливающие, разрешительные документы, подтверждающие правомочия на использование:

а) личного имени гражданина;

б) символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских правах;

в) символики, защищенной иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований Российской Федерации;

г) государственной символики Российской Федерации, государственной символики субъектов Российской Федерации, символики муниципальных образований, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, Вооруженных сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, символики иностранных государств, а также символики международных организаций.

Заявление оформляется на русском языке. К документам на ином языке должен быть приложен перевод на русский язык, заверенный в установленном порядке.

В описании приводится характеристика заявленной символики: ее вид, способ выражения (например, изобразительный), указание на составляющие ее элементы, смысловое значение, обозначение в целом или ее элементов (частей).

Срок регистрации символики НКО не должен превышать тридцати пяти рабочих дней с даты регистрации документов в Минюсте России. Срок выдачи заявителю документов составляет не более пяти рабочих дней со дня регистрации распоряжения Минюста России о государственной регистрации символики. В случае неявки заявителя в течение пяти (календарных) дней для получения документов лично они отправляются по почте.

4.2. Особенности регистрации символики общественных объединений

Статья 24 Федерального закона от 19 мая 1995 г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях» к символике общественного объединения относит эмблему, герб, иные геральдические знаки, флаг, гимн и другие средства индивидуализации общественных объединений.
Так как общественные объединения могут осуществлять деятельность и без государственной регистрации в качестве юридического лица, Регламентом предусмотрен порядок регистрации символики таких объединений.

Для регистрации символики общественного объединения без прав юридического лица в Минюст России предоставляется следующий пакет документов:

1) заявление;

2) копия учредительных документов (копия устава) общественного объединения, заверенная нотариально;

3) выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, содержащая сведения об учредителях, создании общественного объединения, утверждении его устава, формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов;

4) протоколы учредительных съездов (конференций) или общих собраний структурных подразделений для международного, общероссийского и межрегионального общественных объединений;

5) выписка из решения органа управления общественного объединения об утверждении символики;

6) письменное согласие гражданина или его законных представителей, документы, выданные федеральным органом исполнительной власти по интеллектуальной собственности, решения суда и другие правоустанавливающие, разрешительные документы, подтверждающие правомочия на использование:

а) личного имени гражданина;

б) символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских правах;

в) символики, защищенной иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований Российской Федерации;

г) государственной символики Российской Федерации, государственной символики субъектов Российской Федерации, символики муниципальных образований, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, Вооруженных сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, символики иностранных государств, а также символики международных организаций.
Контрольные вопросы и задания для самопроверки к главе 4

1. Составьте схему органов управления некоммерческой организации.

2. Какие вопросы относятся к исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией?

3. Охарактеризуйте полномочия Попечительского совета. Для каких НКО обязательно создание Попечительского совета?

4. Общественная организация избрала Высшим руководящим органом управления Совет уполномоченных. Можно ли наделить этот орган полномочиями, не предусмотренными законодательством?

5. Что такое символика некоммерческой организации? Должна ли эмблема общественной организации быть зарегистрированной? Изменится ли ответ, если общественная организация не является юридическим лицом?

6. Составьте алгоритм регистрации эмблемы общественной организации. Выделите недостатки установленной законом процедуры регистрации. Предложите свою редакцию.

7. Какие требования предъявляются к протоколам заседания органов НКО?

8. По каким вопросам и какими органами/ уполномоченными лицами НКО могут приниматься приказы?

9. Каким образом соотносятся понятия «эмблема» и «символика»?

10. Что такое символика общественного объединения и НКО?
11. Две общественные организации подали документы для регистрации символики в Минюст РФ. Первая из данных организаций подала документы в 11.05 21 октября 2009 г., а вторая — в 14.15 21 октября 2009 г. Причем данные организации предоставили идентичные эмблемы. Как выяснилось позднее, первой организацией не была предоставлена копия свидетельства о государственной регистрации некоммерческой организации. Данный документ был предоставлен на следующий день. Какое решение будет принято Минюстом относительно регистрации символики данных организаций? Ответ поясните.

12. Директор Некоммерческого партнерства «Союз автогонщиков» внес единолично изменения в устав организации. Члены Некоммерческого партнерства не согласились с данными изменениями, считая, что подобные решения не могут приниматься директором. Директор в своих объяснениях ссылался на п. 6.14 Устава Некоммерческого партнерства, относящий изменение устава организации к компетенции директора. Разрешите спор, ссылаясь на действующее законодательство.

13. В соответствии с уставом Ассоциации муниципальных образований Владимирской области исполнительным органом является генеральный директор, избираемый Общим собранием членов Ассоциации сроком на пять лет. Однако в учредительном договоре Ассоциации исполнительным органом назван Президент Ассоциации, избираемый Правлением Ассоциации сроком на три года, а должность генерального директора не упомянута вообще. Как выйти из сложившейся ситуации?

14. Общественная организация «Общество защиты животных» продавала животных, найденных на улице. На вырученные деньги содержался приют для бездомных животных. Имеет ли фонд право заниматься данным видом предпринимательской деятельности?

Рекомендуемая литература к главе 4

· Баханькова Е.Р. Правовые и организационные аспекты управления НКО. Методические материалы. — М.: Московский Дом общественных организаций, ГЭИТИ, 2008.
· Борисов А.Н. Комментарий к Федеральному закону «О некоммерческих организациях» (постатейный) / ЗАО «Юстицинформ», 2007.

· Братановский С.Н., Злобина Е.А. Комментарий к Федеральному закону от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (постатейный) / Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2006.

· Габов А.В. Некоммерческие организации: теоретические и практические проблемы // Законы России: опыт, анализ, практика, 2008. №10. С. 93.

· Правовые основы функционирования некоммерческого сектора: проблемы, направления совершенствования / Гос. ун-т — Высшая школа экономики / отв. ред. Б.Л. Рудник, Л.И. Якобсон. — М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 2009. 

· Управление в некоммерческих организациях/ http://www.regnko.ru/upr.shtml
· 100 вопросов про НКО. Мини-справочник для руководителя некоммерческой организации/ www.asi.org.ru
ГЛАВА 5. РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ НКО С СОТРУДНИКАМИ И ДОБРОВОЛЬЦАМИ
1. Понятие и виды трудовых договоров, заключаемых с сотрудниками НКО

Трудовой договор — соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя.

Сторонами трудового договора являются работодатель и работник. Гражданин становится работником, заключив трудовой договор, на все время его действия. Второй стороной трудового договора является работодатель в лице некоммерческой организации. Некоммерческая организация может выступать стороной трудового договора — в качестве работодателя — только при наличии государственной регистрации в качестве юридического лица.

Общей классификации трудовых договоров законодатель не дает, а ст. 58 Трудового кодекса РФ классифицирует их лишь по сроку договора: 

1) на неопределенный срок (т.е. для постоянной работы);
2) на определенный срок (т.е. срочный) не более пяти лет, если иной срок не установлен Трудовым кодексом РФ или иным федеральным законом. 

Срочный договор заключается в случаях, прямо предусмотренных законом, а также когда трудовые отношения не могут быть установлены на неопределенный срок с учетом характера предстоящей работы или условий ее выполнения, т.е. должны быть учтены два указанных обстоятельства, если иное не предусмотрено законом. Случаи заключения срочного трудового договора определены в ст. 59 Трудового кодекса РФ.

Применительно к некоммерческим организациям можно выделить следующие основания заключения срочного трудового договора:

· на время выполнения временных (до двух месяцев) работ;

· с лицами, принимаемыми для выполнения заведомо определенной работы в случаях, когда ее завершение не может быть определено конкретной датой.

Кроме того, срочный трудовой договор заключается на время исполнения обязанностей отсутствующего работника, за которым сохраняется место работы, например, при нахождении сотрудника в отпуске по беременности и родам, по уходу за ребенком.

По соглашению между работником и работодателем срочный трудовой договор может заключаться:

· с руководителями, заместителями руководителей и главными бухгалтерами НКО;
· с лицами, обучающимися по очной форме обучения;

· с лицами, поступающими на работу по совместительству.

Постановление Пленума Верховного суда №2 от 17 марта 2004 г. в п. 13 и 14 выделяет случаи, в которых суд вправе признать трудовой договор заключенным на неопределенный срок. Это произойдет, если судом при разрешении спора о правомерности заключения срочного трудового договора будет установлено, что он заключен работником вынужденно, а также при установлении в ходе судебного разбирательства факта многократности заключения срочных трудовых договоров на непродолжительный срок для выполнения одной и той же трудовой функции. 
Одной из проблем, с которыми сталкиваются руководители НКО при заключении трудовых договоров с сотрудниками, является проблема грантового финансирования. Бюджет проектов, одобренных грантодателем, как правило, не предусматривает расходов на предоставление отпуска, на оплату сверхурочных работ, работы в выходные дни и т.д.
2. Оформление трудовых отношений

Порядок заключения трудового договора установлен Трудовым кодексом РФ, предусматривающим правила приема граждан на работу. 

Статья 64 Трудового кодекса РФ устанавливает гарантии при приеме, запрещая необоснованный отказ в приеме, прямые или косвенные преимущества и дискриминацию не по деловым качествам, а по полу, расе, национальности, вероисповеданию, убеждениям, месту жительства и другим обстоятельствам, не имеющим отношения к деловым качествам работника.

По общему правилу трудовой договор может быть заключен с лицами, достигшими возраста 16 лет.

Граждане принимаются на работу на основании заключенного в письменной форме (в двух экземплярах, по одному каждой стороне) трудового договора. Прием на работу оформляется приказом (распоряжением) руководителя организации, имеющего право приема и увольнения, который объявляется работнику под расписку. Если фактически гражданин допущен к работе без заключения трудового договора, то это считается заключением трудового договора независимо от того, был ли прием на работу надлежащим образом оформлен. 

При приеме на работу гражданин должен предъявить:

· паспорт или иной документ, удостоверяющий личность; 
· трудовую книжку; 
· страховое свидетельство государственного пенсионного страхования;

· документы воинского учета (военный билет или удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу);

· документ о специальном образовании;

· при поступлении на работу, связанную с деятельностью, к осуществлению которой в соответствии с действующим законодательством не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию, например осуществляющие преподавательскую и воспитательную деятельность, гражданин обязан предоставить справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям.

Запрещено требовать при приеме на работу документы помимо предусмотренных законодательством.

Если работник поступил на работу впервые и не имеет трудовой книжки и страхового свидетельства, то они должны быть заведены на него в течение первой недели работы.

3. Ведение кадровой документации

Необходимость документирования трудовых правоотношений устанавливает прежде всего Трудовой кодекс РФ, а именно:

— трудовой договор должен быть заключен в письменной форме;

— прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, с которым работник знакомится под роспись;

— на всех работников ведутся трудовые книжки;

— по письменному заявлению работника работодатель обязан не позднее трех рабочих дней со дня подачи этого заявления выдать работнику копии документов, связанных с работой (копии приказа о приеме на работу, приказов о переводах на другую работу, приказа об увольнении с работы; выписки из трудовой книжки; справки о заработной плате, о начисленных и фактически уплаченных страховых взносах на обязательное пенсионное страхование, о периоде работы у данного работодателя и др.);

— предусмотрено обязательное издание приказа (распоряжения) работодателя о применении к работнику дисциплинарного взыскания;

— прекращение трудового договора оформляется приказом (распоряжением) работодателя.

Сюда же можно отнести унифицированные формы первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, ведение которых, согласно п. 2 Постановления Госкомстата России от 5 января 2004 г. №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», обязательно для всех организаций, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, независимо от формы собственности.

Кроме того, работодатель при приеме на работу (до подписания трудового договора) обязан ознакомить работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.

4. Оформление гражданско-правовых договоров с исполнителями по проектам

4.1. Отличие трудового договора от гражданско-правового договора
В ходе деятельности НКО зачастую заключают не трудовые, а гражданско-правовые договоры для выполнения определенной работы. Данные договоры регулируются нормами гражданского права и отличаются от трудового договора как по своему содержанию, так и по объему представляемых гарантий.
Такое отличие проводится по следующим критериям: 

· в трудовом договоре предметом соглашения является сам процесс труда работника по его трудовой функции в общем процессе производства, а в гражданском — овеществленный результат труда (книга, картина, изобретение и т.д.);

· при трудовом договоре работник подчиняется правилам внутреннего трудового распорядка работодателя, а в гражданском — не подчиняется; 

· при трудовом договоре правильно организовать труд и обеспечить охрану труда работника обязан работодатель, его администрация, а при гражданском — сам трудящийся (по договору авторскому, изобретательскому, личного подряда, поручения и т.п.);

· работникам по трудовому договору гарантированы установленная законом продолжительность рабочего дня, предоставление выходных дней и ежегодного оплачиваемого отпуска, а также оплата временной нетрудоспособности; для исполнителей по гражданско-правовым договорам такие гарантии законодательством не предусмотрены.

4.2. Виды гражданско-правовых договоров

В соответствии со ст. 420 Гражданского кодекса РФ договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

На выполнение определенных работ и оказание услуг для некоммерческой организации возможно заключение следующих видов гражданско-правовых договоров:

· договор возмездного оказания услуг (глава 39 Гражданского кодекса РФ). По договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги;

· договор на выполнение научно-исследовательских работ (глава 38 Гражданского кодекса РФ). По договору на выполнение научно-исследовательских работ исполнитель обязуется провести обусловленные техническим заданием заказчика научные исследования;
· договор подряда (глава 37 Гражданского кодекса РФ). По договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его. 
Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.

Заключение гражданско-правовых договоров для НКО является альтернативой срочному трудовому договору на время реализации отдельных проектов. Однако заключение таких договоров для НКО может повлечь определенные риски, в частности потерю ценных кадров, которые будут искать другую организацию-работодателя по причине заинтересованности в трудовом стаже, оплате больничного листа, отпуска и т.д. 
5. Специфика регулирования и оформления работы добровольцев

5.1. Понятие добровольцев

Некоммерческий сектор в России повсеместно сталкивается с проблемой привлечения к своей деятельности специалистов различных областей. Одним из главных препятствий на пути НКО в этом вопросе становится проблема оплаты труда этих специалистов.

Одним из вариантов решения обозначенной выше проблемы является привлечение в некоммерческий сектор специалистов, готовых трудиться в НКО на бесплатной основе.

В большинстве НКО на различных должностях, начиная с должности руководителя, работают добровольцы.

Добровольцы — граждане, осуществляющие благотворительную деятельность в форме безвозмездного труда в интересах благополучателя, в том числе в интересах благотворительной организации. 
Следует отметить, что в действующем российском законодательстве определение труда добровольцев и возможность привлечения их к работе предусмотрены Федеральным законом от 11 августа 1995 г. №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».

Привлекая добровольцев, руководители некоммерческих организаций должны понимать, что доброволец не вступает с организацией в трудовые отношения и не получает оплату за труд, следовательно, нормы трудового законодательства не распространяются на отношения между НКО и добровольцем.
5.2. Оформление работы добровольцев

Основные правила оформления работы добровольцев:
•
доброволец не имеет должности;

•
его труд не вносится в штатное расписание организации;

•
он не подчиняется правилам внутреннего трудового распорядка;

•
в трудовой книжке нельзя делать запись о добровольном труде.

Доброволец не может быть материально ответственным лицом, так как договор о полной материальной ответственности можно заключить только с работником. Аналогично — добровольцу нельзя выдать деньги «под отчет». Если добровольцу поручены деньги, то такие отношения НКО в случае причинения вреда будут регулироваться не трудовым, а гражданским законодательством.

Законодательство не требует оформления добровольцев и не устанавливает правил оформления, однако с учетом норм Трудового кодекса РФ такое оформление необходимо. Трудовые отношения возникают уже на основании фактического допущения работника к работе с ведома работодателя в случае, даже когда трудовой договор не был оформлен. Поэтому, если доброволец каждый день или в определенные дни недели к определенному часу приходит в помещение организации и систематически исполняет, по сути, трудовую функцию, то даже при отсутствии документов недобросовестный доброволец по истечении нескольких месяцев может потребовать заработную плату за отработанное время плюс проценты за задержку выплаты зарплаты.
Если есть необходимость подтвердить документально использование безвозмездного труда добровольцев, можно ограничиться двумя видами документов.

Первый — решение органа управления НКО, в компетенцию которого входит утверждение планов и бюджетов, о необходимости привлечения добровольцев к деятельности организации и описание круга задач. 

Второй документ — договор с добровольцем или его заявление о желании оказать помощь НКО, где его подпись обязательно должна стоять под словами «безвозмездный труд».

В договоре на оказание добровольческой помощи важно указать, что всю деятельность в рамках оказания помощи организации доброволец выполняет безвозмездно, прописать порядок возмещения расходов добровольца, а также срок действия договора и порядок его расторжения. В договоре с добровольцами следует избегать использования понятий и категорий, заимствованных из трудового законодательства, например, таких как: «работа», «труд», «обязанность», «правила внутреннего трудового распорядка», «рабочее место», «рабочее время», «заработная плата», «материальная ответственность» и др. Использование указанных терминов может повлечь квалификацию отношений, сложившихся между организацией и добровольцем, как трудовых. 
5.3. Порядок возмещения расходов добровольцев
Благотворительным организациям предоставлена возможность оплачивать расходы добровольцев, связанные с их деятельностью в этой организации. В соответствии со ст. 5 Закона о благотворительной деятельности добровольцы имеют право на возмещение командировочных расходов, расходов на транспорт и других расходов. Разумеется, данные расходы должны быть предусмотрены в бюджете организации. Из ст. 5 Закона о благотворительной деятельности следует, что благотворительные организации имеют право оплачивать только фактические расходы добровольцев.

Вопрос о возможности компенсировать добровольцу расходы возникает чаще всего, когда доброволец выполнил задание вне места нахождения организации. Данную ситуацию следует рассматривать с точки зрения законности производимых расходов, а также с точки зрения включения сумм, выплаченных добровольцу, в доход физического лица.

После возвращения из командировки доброволец должен представить отчет о выполнении задания, приложив к нему документы, подтверждающие произведенные расходы.

Желательно, чтобы с добровольцем предварительно согласовывались размеры и статьи возможных расходов. В случае если фактические затраты добровольца окажутся больше, ему может быть отказано в возмещении той части расходов, которая превысит заранее оговоренную сумму.

Благотворительные организации, компенсируя расходы добровольцев, руководствуются ст. 217 Налогового кодекса РФ. Там поименованы виды компенсационных выплат, которые не включаются в доход физического лица, — на возмещение расходов добровольцев на наем жилого помещения, на проезд к месту осуществления благотворительной деятельности и обратно, на питание (за исключением расходов на питание в сумме, превышающей размеры суточных), на оплату средств индивидуальной защиты, на уплату страховых взносов на добровольное медицинское страхование, связанное с рисками для здоровья добровольцев при осуществлении ими добровольческой деятельности. На основании того, что ст. 5 Закона о благотворительной деятельности для благотворительных организаций предусмотрено право компенсировать расходы добровольцам, суммы этих компенсаций не включаются в доход физического лица.
Контрольные вопросы и задания для самопроверки главе 5

1. Благотворительный фонд привлекает к реализации проекта добровольцев, как оформить с ними отношения? 

2. Обосновано ли с точки зрения трудового законодательства заключение срочного трудового договора общественной организацией с бухгалтером на время действия проекта?

3. На время действия проекта общественная организация решила нанять юриста. Посоветуйте руководителю, как лучше оформить отношения (договор возмездного оказания услуг, договор подряда, трудовой договор). Обоснуйте свою позицию. 

4. Доброволец общественной организации был привлечен к дисциплинарной ответственности за прогул. Он не согласился с приказом работодателя и обратился к юристу. Прокомментируйте ответ.

5. С Анной П., руководителем проекта помощи бездомным в Благотворительном фонде, был заключен договор подряда. С 21.10. по 20.11 Анна П. была больна. Кадровик пояснила Анне, что больничный лист она может не приносить, ей его все равно не оплатят. Разберите ситуацию. Правомерно ли с Анной П. был заключен договор подряда.

6. Может ли НКО, использующая труд волонтеров, возмещать им понесенные расходы на проезд, проживание, питание? 

7. Общественная организация не заполняет табели учета рабочего времени на работников, не оформляет приказы и иную кадровую документацию. Чем грозит такая ситуация для организации?

8. Требуется ли специальное регулирование труда работников некоммерческой сферы, или Трудовой кодекс РФ в полной мере охватывает трудовые отношения работников некоммерческого сектора?

Рекомендуемая литература к главе 5

· 100 вопросов про НКО. Мини-справочник для руководителя некоммерческой организации / www.asi.org.ru
· Булаев С.В. Автономным организациям и учреждениям о трудовых соглашениях / «Автономные организации: бухгалтерский учет и налогообложение», 2008. №9. 

· Варпаева И.А. Труд волонтеров в некоммерческих организациях / «Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях», 2011. №24.

· Грищенко Ю.И. Прекращение трудового договора с работником религиозной организации // Некоммерческие организации в России, 2011. №3.

· Еньков И. Правовые вопросы добровольного труда в НКО / http://www.lawcs.ru/ 

· Исаева Е. Трудовое право для НКО/ http://www.lawcs.ru/
· Катаева В.И. Управление волонтерами. Методические материалы. — М.: Московский Дом общественных организаций, ГЭИТИ, 2008.

· Скомаровская Н.В. Основные нарушения трудового законодательства в некоммерческих организациях / http://www.lawcs.ru/ 

· Толмасова А. Консультация «Правовые аспекты добровольческой деятельности» / Благотворительность России, 2009. №1.

· Шекова Е.К. Развитие добровольчества в России // Некоммерческие организации в России, 2011. №2.

· Шекова Е.Л. Добровольничество в сфере культуры // Некоммерческие организации в России, 2011. №4.

ГЛАВА 6. КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ НКО СО СТОРОНЫ ОРГАНОВ ВЛАСТИ
1. Отчетность НКО: виды, формы, сроки

1.1. Формы и сроки отчетности некоммерческих организаций

В соответствии со ст. 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 г. №7-ФЗ некоммерческие организации, учредителями (участниками, членами) которых являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства, либо имевшие в течение года поступления имущества и денежных средств от международных или иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, либо если поступления имущества и денежных средств таких некоммерческих организаций в течение года составили три и более миллионов рублей, обязаны предоставлять в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, а также документы о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Некоммерческая организация представляет указанные документы в уполномоченный орган непосредственно или в виде почтового отправления с описью вложения.

Уполномоченный орган не вправе отказать в принятии указанных документов и в случае их непосредственного представления некоммерческой организацией обязан выдать расписку с отметкой об их получении.

Отчетность представляется в территориальные органы Министерства юстиции в субъектах Российской Федерации в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным.

Датой представления некоммерческой организацией указанных документов считается дата их принятия уполномоченным органом, если документы представлены непосредственно, или дата отправки почтового отправления с описью вложения, если документы представлены в виде почтового отправления с описью вложения.

Также указанные некоммерческие организации обязаны ежегодно размещать в сети Интернет или предоставлять средствам массовой информации для опубликования отчет о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в уполномоченный орган или его территориальный орган.

Отчеты и сообщения размещаются на информационных ресурсах Минюста России в сети Интернет, предназначенных для размещения отчетов и сообщений, доступ к которым осуществляется через официальный сайт Минюста России (www.minjust.ru) и официальные сайты его территориальных органов в сети Интернет (далее — информационные ресурсы Минюста России в сети Интернет).

Отчеты и сообщения дополнительно могут быть размещены в сети Интернет на сайте некоммерческой организации и на иных сайтах в сети Интернет.

Срок размещения отчетов и сообщений в сети Интернет не может составлять менее 1 года.

Размещению в сети Интернет не подлежат сведения о дате рождения, данных документа, удостоверяющего личность, адресе (месте жительства) членов руководящего органа некоммерческой организации.

Направление отчета или сообщения для размещения на информационных ресурсах Минюста России в сети Интернет производится путем заполнения содержащейся на сайте формы отчета или сообщения либо посредством прикрепления файла, содержащего заполненный отчет или сообщение.

С 1 января 2010 г. некоммерческие организации, учредителями (участниками, членами) которых не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства, а также не имевшие в течение года поступлений имущества и денежных средств от международных или иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, в случае если поступления имущества и денежных средств таких некоммерческих организаций в течение года составили менее 3 млн. рублей, предоставляют отчетность по упрощенной форме — в форме заявления, подтверждающего их соответствие указанным требованиям, а также информацию в произвольной форме о продолжении своей деятельности. 

Указанные некоммерческие организации ежегодно, не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным, размещают в сети Интернет сообщения о продолжении своей деятельности.

Формы отчетов утверждены Приказом Министерства юстиции РФ от 29 марта 2010 г. №72 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций».

1.2. Отчетность общественных объединений

Общественные объединения в соответствии с положениями ФЗ «Об Общественных объединениях» обязаны:

· ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом;

· ежегодно информировать орган, принявший решение о государственной регистрации общественного объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц;

· представлять по запросу органа, принимающего решения о государственной регистрации общественных объединений, решения руководящих органов и должностных лиц общественного объединения, а также годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в налоговые органы;

· допускать представителей органа, принимающего решения о государственной регистрации общественных объединений, на проводимые общественным объединением мероприятия;

· информировать федеральный орган государственной регистрации об объеме получаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, о целях их расходования или использования и об их фактическом расходовании или использовании.

2. Государственный контроль и надзор за деятельностью некоммерческих организаций
Порядок осуществления федерального государственного надзора за деятельностью некоммерческих организаций установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2012 г. № 705 «Об утверждении положения о федеральном государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций»

Государственный надзор осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых документарных и выездных проверок соблюдения некоммерческими организациями требований, установленных Федеральным законом «О некоммерческих организациях», а также выполнения предупреждений (представлений) должностных лиц органов государственного надзора об устранении выявленных нарушений указанных требований

2.1. Проверки деятельности НКО со стороны территориальных органов Минюста России
В соответствии с подп. 4 п. 5 ст. 32 ФЗ «О некоммерческих организациях» территориальные органы Министерства юстиции Российской Федерации уполномочены проводить проверки соответствия деятельности некоммерческой организации, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным ее учредительными документами, с периодичностью, установленной Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в порядке, установленном уполномоченным органом. 

Плановые проверки проводятся в соответствии с ежегодными планами проведения таких проверок не чаще чем один раз в три года (п. 2 ст. 9 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»).  В то же время в отношении общественных объединений установлена иная периодичность проведения проверок: не чаще одного раза в год (п. 3 ст. 38 ФЗ «Об общественных объединениях»). 

Внеплановые проверки проводятся по основаниям и в порядке, которые установлены статьей 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях». Основанием для проведения внеплановой проверки некоммерческой организации является поступление в уполномоченный орган представления избирательной комиссии о проведении проверки в соответствии с пунктом 4 статьи 35 Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях», пунктом 13 статьи 59 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 
Проверки проводятся в соответствии с Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации (утвержденным Приказом от 30 декабря 2011 г. №456). 

Общий срок проведения проверки не может превышать 20 рабочих дней.

В соответствии с указанным Административным регламентом предметом контроля за деятельностью некоммерческих организаций, филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, осуществляемого центральным аппаратом (территориальными органами), является:

1) соответствие деятельности общественных объединений и их структурных подразделений, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, уставным целям;

2) соблюдение политическими партиями, региональными отделениями и иными структурными подразделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствие их деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий;

3) соответствие деятельности иных некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации;

4) соблюдение религиозными организациями устава относительно целей и порядка деятельности, а также соответствие деятельности религиозных организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации;

5) соответствие деятельности филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам.

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель некоммерческой организации при проведении проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от центрального аппарата (территориального органа) Минюста, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено законодательством Российской Федерации;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора);

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), повлекшие за собой нарушение прав некоммерческой организации при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По итогам проведенной проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора) делается запись в журнале учета проверок. 

Обязанность всех юридических лиц, в том числе некоммерческих организаций, вести журнал учета проверок по «типовой форме» установлена ст. 16 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

 В журнале учета проверок должностными лицами органа государственного контроля (надзора) осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа государственного контроля (надзора), датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи. Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью некоммерческой организации. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

2.2. Регулирование деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, особенности отчетности и контроля
20 июля 2012 года был принят Федеральный закон № 121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента», определивший понятие НКО, выполняющей функции иностранного агента, и установил дополнительные требования по контролю за такими организациями. Закон вступит  в силу в ноябре 20102 года.

Некоммерческая организация признается выполняющей функции иностранного агента, если получает денежные средства и иное имущество от иностранных государств, их государственных органов, международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства либо уполномоченных ими лиц и (или) от российских юридических лиц, получающих денежные средства и иное имущество от указанных источников (за исключением открытых акционерных обществ с государственным участием и их дочерних обществ) (далее – иностранные источники), и которая участвует, в том числе в интересах иностранных источников, в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации.

Действие указанного Закона не распространяется на  религиозные организации, зарегистрированные в установленном законом порядке, государственные корпорации, государственные компании, а также на созданные ими некоммерческие организации, государственные и муниципальные (в том числе бюджетные) учреждения.

НКО признается участвующей в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, если независимо от целей и задач, указанных в ее учредительных документах, она участвует (в том числе путем финансирования) в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях.

К политической деятельности не относится деятельность в области науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, социальной поддержки и защиты граждан, защиты материнства и детства, социальной поддержки инвалидов, пропаганды здорового образа жизни, физической культуры и спорта, защиты растительного и животного мира, благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества.

Некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента, представляют в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, один раз в полгода, документы о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от иностранных источников, - ежеквартально, аудиторское заключение — ежегодно.

Проведение плановых проверок некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, может проводиться не чаще чем один раз в год.

Проведение внеплановых проверок возможно по следующим основаниям:

1) истечение содержащегося в предупреждении уполномоченного органа, ранее вынесенном некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, срока устранения нарушения; 

2)  поступление в уполномоченный орган обращений и заявлений граждан, юридических лиц, информации из средств массовой информации о фактах, свидетельствующих о наличии в деятельности некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, признаков экстремизма;

3) поступление в уполномоченный орган информации от государственных органов, органов местного самоуправления о нарушении некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента, законодательства Российской Федерации в сфере ее деятельности;

4) наличие приказа (распоряжения) руководителя уполномоченного органа, изданного на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Материалы, издаваемые некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента, и (или) распространяемые ею, в том числе через средства массовой информации и (или) с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", должны сопровождаться указанием на то, что эти материалы изданы и (или) распространены некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента.

Также установлена обязанность некоммерческой организации, намеревающейся после государственной регистрации осуществлять свою деятельность в качестве некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, до начала осуществления такой деятельности подать в уполномоченный орган заявление о включении ее в  реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.

3. Взаимодействие НКО и органов государственной власти
Налаженные контакты с органами власти разного уровня открывают для НКО ряд преимуществ и помогают исключить некоторые риски. Взаимодействуя с властью, можно добиться улучшения законодательства, информационной, образовательной, консультационной, имущественной поддержки, налоговых льгот, финансирования проектов. В конечном счете все это благотворно влияет на выполнение некоммерческими организациями своей миссии, а значит, и на улучшение качества жизни в России.

 Как правило, чаще всего с некоммерческими организациями взаимодействуют ответственные подразделения либо социальные департаменты.

На уровне региональной власти это может быть специальный департамент или управление. Например, в Кировской области — Управление по демографическому развитию и взаимодействию с институтами гражданского общества; в Санкт-Петербурге — Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями; в Пермском крае — Департамент общественных связей в составе администрации губернатора края.

В некоторых регионах вместо создания специализированного департамента по работе с НКО выделяется список «доверенных» общественных фондов и гражданских организаций (Нижегородская область), которые выполняют функции посредников между более широкой общественной инициативой и региональной властью. Однако они лишены властных полномочий, что ограничивает взаимодействие и возможности поддержки, кроме того, они не обладают тем уровнем ответственности, которым наделены государственные структуры.

Помимо выделения профильного департамента по взаимодействию с гражданскими организациями в целом, отношения региональной власти с НКО могут регулироваться по отдельным направлениям. Чаще всего это происходит в рамках комитетов (департаментов) по молодежной политике (такие подразделения существуют в большинстве региональных органов власти), по социальной защите населения (помимо регулирования государственных учреждений социальной защиты, сюда нередко входит работа с общественными организациями ветеранов ВОВ), ЖКХ (в этой работе иногда присутствует поддержка гражданских инициатив по благоустройству территорий), образованию, здравоохранению, культуре, физической культуре и спорту и др.

Во многих регионах за традиционными департаментами социального блока, такими как департамент образования или культуры, закрепляется определенная работа по налаживанию взаимодействия с гражданскими организациями и поддержке гражданских инициатив в оговоренных приоритетных сферах: например, молодежные социальные проекты, поддержка инвалидов, детей и пр. Это происходит на базе создания региональных целевых программ.

Например, целевой программой по патриотическому воспитанию может быть предусмотрено «создание и обеспечение реализации возможностей для более активного вовлечения граждан в решение социально-экономических, культурных, правовых и других проблем общества» (Воронежская область). Ее заказчиком выступает Департамент образования, науки и молодежной политики. Целевой программой по поддержке инвалидов предусмотрены поддержка деятельности общественных организаций и объединений, занимающихся реабилитацией инвалидов, развитие систем социальных служб для инвалидов, а заказчиками программы выступают Департамент труда и социального развития Воронежской области, Управление занятости населения Воронежской области.

На разных уровнях власти сегодня действуют переговорные площадки — постоянные и созданные для решения оперативных задач:

— Общественная палата Российской Федерации, ее комитеты и рабочие группы;

— региональная общественная палата;

— Совет по развитию гражданского общества и правам человека при Президенте РФ;

— общественные советы при министерствах и ведомствах;

— межсекторные группы по разработке профильного законодательства (например, рабочая группа по совершенствованию законодательства РФ о НКО);

— институт уполномоченных по правам человека и по правам детей;

— институты по правам человека и детей;

— общественные наблюдательные комиссии, обеспечивающие контроль за местами принудительного содержания, и др.

Контрольные вопросы и задания для самопроверки к главе 6

1. Составьте сравнительную таблицу по отчетности некоммерческих организаций и общественных объединений перед органами юстиции. В какие сроки подаются отчеты в органы юстиции?

2. Что такое упрощенный порядок отчетности НКО перед органами юстиции? Распространяется ли этот порядок на общественные объединения?

3. Какие документы могут быть затребованы органами юстиции у общественной организации в рамках проведения проверки уставной деятельности?

4. С целью отчета о своей деятельности некоммерческая организация предоставила в уполномоченный орган следующие документы: сведения о персональном составе руководящих органов, сведения о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, копию учредительных документов организации. Является ли данный перечень документов необходимым и достаточным для предоставления отчетности организации?

5. Некоммерческая организация не имеет в качестве учредителей, членов, участников иностранных граждан и лиц без гражданства. В течение года поступления имущества и денежных средств данной организации составили 2 500 000 рублей, в том числе 500 000 — от международной неправительственной организации, занимающейся благотворительной деятельностью. Данная организация предоставила в уполномоченный орган информацию о продолжении своей деятельности и заявление об отчетности в упрощенной форме. Соответствует ли отчет установленным требованиям?

6. Каковы основания для внеплановой проверки НКО по российскому законодательству? 

7. Управление Министерства юстиции решило провести проверку деятельности Общественной организации «Веселый бегемот». Уведомление о проведении проверки было направлено на адрес, указанный в учредительных документах юридического лица. На отправленное уведомление организация никак не отреагировала, т.к. его не получила по причине того, что полгода назад переехала в другое помещение. Какие последствия могут ожидать организацию?

8. Какие нарушения деятельности НКО могут повлечь ее ликвидацию?
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ГЛАВА 7. ИСТОЧНИКИ ОБРАЗОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ И ИМУЩЕСТВА НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
1. Уставный капитал

Уставный капитал — это сумма средств, первоначально внесенных учредителями для обеспечения уставной деятельности организации; уставный капитал определяет минимальный размер имущества юридического лица, гарантирующего интересы его кредиторов.

Вкладом в уставный капитал могут быть денежные средства, ценные бумаги, различные материальные ценности или имущественные права, имеющие денежную оценку.

В отличие от коммерческих организаций в отношении некоммерческих законодательство Российской Федерации вообще не применяет термины «уставный капитал» и «уставный фонд». Им не устанавливаются какие-либо обязательные требования к составу и размеру имущества некоммерческих организаций.

2. Членские взносы

Членский взнос — денежные средства, вносимые членом некоммерческой организации на покрытие расходов организации и на иные цели в порядке, который определен уставом организации.
Некоммерческие организации, в отличие от коммерческих, при формировании дохода имеют право на широкое использование таких источников финансирования, как вступительные и членские взносы.

Право привлекать дополнительные источники формирования дохода предоставляется некоммерческим организациям в обмен на обязательства создавать преимущественно общественные блага, оказывать социальную поддержку, реализовывать профессиональные, любительские, общественные интересы отдельных групп населения, возможную прибыль не распределять между учредителями (участниками) некоммерческой организации (исключение составляют потребительские кооперативы).

Порядок поступления вступительных и регулярных взносов участников некоммерческой организации определяется учредительными документами либо решением ее органов управления.

Механизм регулярных поступлений от учредителей определяется учредительными документами некоммерческой организации. Если учредителем является государство, то средства поступают в некоммерческую организацию на основе нормативного финансирования. 
Средства учредителей, которые не представляют государство, поступают в некоммерческие организации на основе учредительных документов, решения органов управления.

3. Добровольные пожертвования

Пожертвованием в соответствии с п. 1 ст. 582 Гражданского кодекса РФ признается дарение вещи или права в общеполезных целях. Пожертвования могут делаться гражданам, лечебным, воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям, благотворительным, научным и образовательным учреждениям, фондам, музеям и другим учреждениям культуры, общественным и религиозным организациям, иным некоммерческим организациям, а также Российской Федерации, субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям.
Отличия пожертвования от обычного дарения:

1) при пожертвовании передаются только вещи или права, чаще всего это — денежные средства;

2) сужен также круг лиц, которые могут выступать при пожертвовании в качестве одаряемых, в частности, из него исключены коммерческие организации;

3) по договору дарения выгодоприобретателем является конкретное лицо, интересы которого удовлетворяются посредством передачи дара, а пожертвование поступает в адрес конкретных лиц, однако используется оно в общеполезных целях.

Общеполезными следует считать цели, связанные с удовлетворением материальных и духовных потребностей социальных групп, социальных слоев, общественных движений, с научным, культурным, образовательным развитием граждан и др. 

 Пожертвование представляет собой целевое дарение. Если при обычном дарении как законодателю, так и дарителю безразлично, в каких целях одаряемый будет использовать дар (для удовлетворения личных, семейных интересов, для ведения предпринимательской деятельности и т.д.), то при пожертвовании данные цели заранее определены, и именно они являются побуждающим мотивом к сделке.

Согласно п. 2 ст. 582 ГК РФ, на принятие пожертвования не требуется чьего-либо разрешения или согласия.

В п. 3 ст. 582 ГК РФ предусмотрено, что пожертвование имущества гражданину должно быть, а юридическим лицам может быть обусловлено жертвователем использованием этого имущества по определенному назначению. При отсутствии такого условия пожертвование имущества гражданину считается обычным дарением, а в остальных случаях пожертвованное имущество используется одаряемым в соответствии с назначением имущества. Юридическое лицо, принимающее пожертвование, для использования которого установлено определенное назначение, должно вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвованного имущества.

Как установлено в п. 4 ст. 582 ГК РФ, в случае, если использование пожертвованного имущества в соответствии с указанным жертвователем назначением становится вследствие изменившихся обстоятельств невозможным, оно может быть использовано по другому назначению лишь с согласия жертвователя, а в случае смерти гражданина-жертвователя или ликвидации юридического лица-жертвователя по решению суда.

Использование пожертвованного имущества не в соответствии с указанным жертвователем назначением или изменение этого назначения с нарушением правил, предусмотренных п. 4 ст. 582, согласно п. 5 ст. 582 ГК РФ, дает право жертвователю, его наследникам или иному правопреемнику требовать отмены пожертвования.
4. Гранты

Грант — это целевое финансирование отдельных общественно полезных программ, предоставляемое некоммерческим организациям по их заявкам.

В соответствии со ст. 251 Налогового кодекса Российской Федерации грантами признаются денежные средства или иное имущество, в случае если их передача (получение) удовлетворяет следующим условиям:

- Гранты предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основах российскими физическими лицами, некоммерческими организациями, а также иностранными и международными организациями и объединениями по перечню таких организаций, утверждаемому Правительством Российской Федерации, на осуществление конкретных программ в области образования, искусства, культуры, науки, физической культуры и спорта (за исключением профессионального спорта), охраны здоровья, охраны окружающей среды, защиты прав и свобод человека и гражданина, предусмотренных законодательством Российской Федерации, социального обслуживания малоимущих и социально незащищенных категорий граждан.

-  Гранты предоставляются на условиях, определяемых грантодателем, с обязательным предоставлением грантодателю отчета о целевом использовании гранта.

5. Предпринимательская деятельность НКО

5.1. Границы осуществления НКО предпринимательской деятельности

Одновременно с некоммерческой деятельностью законодательство предоставляет некоммерческим организациям (за исключением учреждений, ассоциаций и союзов) право осуществлять предпринимательскую деятельность (п. 1 ст. 6 Федерального закона «О некоммерческих организациях»), если это не противоречит законодательству Российской Федерации и соответствует целям деятельности НКО, которые предусмотрены ее учредительными документами. Некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую деятельность по следующим направлениям:

· получение внереализационных доходов (размещение средств на депозитных счетах в банках, приобретение векселей, депозитных сертификатов и других ценных бумаг, сдача имущества в аренду); 

· осуществление предпринимательской деятельности в форме реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг; 

· осуществление предпринимательской деятельности в форме регистрации хозяйственных обществ, уставный капитал которых принадлежит полностью или частично некоммерческой организации, и получение доходов от них. Таким образом, если некоммерческая организация в качестве единственного учредителя или наряду с другими юридическими и физическими лицами регистрирует хозяйственное общество, то с момента регистрации такой организации и по дату ее ликвидации она будет являться субъектом предпринимательской деятельности. 

5.2. Признаки предпринимательской деятельности НКО
Представляется возможным выделить следующие признаки предпринимательской деятельности НКО. 

Во-первых, предпринимательская деятельность НКО носит систематический, целенаправленный и самостоятельный характер. Систематичность получения прибыли для НКО не может рассматриваться в качестве ее основной цели (ст. 50 Гражданского кодекса Российской Федерации). Самостоятельность предпринимательской деятельности свидетельствует о возможности ее осуществления некоммерческой организацией своей властью и в своих интересах, необходимой предпосылкой которого является статус юридического лица НКО. Для обеспечения устойчивости хозяйственного оборота законодатель установил государственную регистрацию юридических лиц. НКО, планирующая получить в будущем доход от предпринимательской деятельности, должна зарегистрироваться в установленном законодательством порядке. Согласно ст. 21 ФЗ «Об общественных объединениях», общественным объединениям предоставлено право не регистрироваться, то есть осуществлять свою деятельность без образования юридического лица, в таком случае общественное объединение будет лишено права заниматься предпринимательской деятельностью. 

Во-вторых, НКО осуществляют предпринимательскую деятельность на свой страх и риск. Это неразрывно связано с ответственностью за неблагоприятные последствия такой деятельности. При этом для НКО не предусмотрены какие-либо обязательные требования к составу и размеру имущества. 
В-третьих, предпринимательская деятельность НКО имеет строго определенные источники прибыли, перечисленные в ст. 24 Федерального закона «О некоммерческих организациях». 

Прибыль от предпринимательской деятельности НКО не подлежит перераспределению между членами или участниками некоммерческой организации, а направляется на достижение целей, ради которых она создавалась.
В целях исключения споров, связанных с выполнением этого требования закона, не следует: 

· оказывать членам (учредителям, участникам) организации материальную помощь; 

· дарить членам (учредителям, участникам) организации подарки; 

· оплачивать за них лечение, обучение, санаторно-курортное обслуживание и т.д. (за исключением случаев оплаты обучения несомненно в интересах НКО, например, повышения квалификации работников).

Предпринимательская деятельность НКО должна отвечать следующим требованиям: 

· осуществляться наряду с уставной деятельностью, не подменять собой уставную деятельность; 

· производимые товары, оказываемее услуги должны соответствовать целям создания НКО; 

· приносить прибыль, которая не может распределяться между учредителями, членами или участниками и должна направляться на уставную деятельность НКО; 

· сопровождаться ведением раздельного учета (бухгалтерского и налогового — обязательно, управленческого — желательно); 

· не осуществляться в партнерстве с другими лицами на основании договоров о совместной деятельности (договоров простого товарищества).

Контрольные вопросы и задания для самопроверки к главе 7

1. Может ли Некоммерческое партнерство заниматься предпринимательской деятельностью, например издательской?

2. Уставная деятельность автономной некоммерческой организации связана с помощью в трудоустройстве обратившихся к ней лиц. Лица, получающие в организации услуги, вносят добровольные взносы. Будут ли данные взносы признаваться доходами организации для целей налогообложения?

3. Гражданин Серов, вступив в религиозную организацию, передал в качестве взноса 30 тысяч рублей и ноутбук. По истечении двух недель Серов решил забрать ноутбук с целью его продажи, в данном требовании Серову было отказано. Правомерен ли отказ?

4. Назовите источники формирования имущества благотворительной организации.

Рекомендуемая литература к главе 7

· 100 вопросов про НКО. Мини-справочник для руководителя некоммерческой организации / www.asi.org.ru
· Багли Дж. Успешный фандрайзинг, 2006

· Баханькова Е.Р. Экономические аспекты деятельности НКО. Методические материалы. — М.: Московский Дом общественных организаций, ГЭИТИ, 2008

· Деятельность НКО: для чего нужны финансовое планирование и учетная политика? Как правильно составить смету и бюджет? Методические материалы. — М.: Московский Дом общественных организаций, ГЭИТИ, 2008

· Как сделать пожертвование в России // МЦНП, 2008

· Крыгина Н.В. Фандрайзинг некоммерческой организации. Методические материалы. — М.: Московский Дом общественных организаций, ГЭИТИ, 2005

· Кузьмин Г.В. Предпринимательская деятельность НКО: учет и налогообложение // Бухгалтерский учет, 2011. №№3, 4, 5

· Толмасова А. Правовое регулирование предпринимательской деятельности некоммерческих организаций / «Законодательство об НКО», Информационный бюллетень №8, декабрь 2008
ГЛАВА 8. НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ НКО
1. Понятие системы налогообложения

Система налогообложения — совокупность налогов и сборов, взимаемых в установленном порядке. Законодательной основой построения налоговой системы является Налоговый кодекс Российской Федерации (далее — НК РФ), а также принятые в соответствии с ним акты субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Наряду с «общей» системой налогообложения Налоговый кодекс предусматривает специальные налоговые режимы, которые предусматривают особый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

К специальным налоговым режимам относятся:

1) единый сельскохозяйственный налог;

2) упрощенная система налогообложения;

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.
Как правило, некоммерческие организации применяют «общую» или упрощенную систему налогообложения.

2. Особенности «общей» системы налогообложения для НКО

В соответствии с подп. 4 п. 1 ст. 23 Налогового кодекса Российской Федерации (далее — НК РФ) налогоплательщики, в том числе и НКО, обязаны представлять в установленном порядке в налоговый орган по месту учета налоговые декларации (расчеты), если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах.

Согласно п. 2 ст. 80 НК РФ, в случае если НКО в течение квартала, полугодия, 9 месяцев или календарного года не осуществляла операций, в результате которых происходит движение денежных средств на ее счетах в банках (в кассе организации), и не имеет по этим налогам объектов налогообложения, представляет по данным налогам единую (упрощенную) налоговую декларацию. Форма единой (упрощенной) налоговой декларации и порядок ее заполнения утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, по согласованию с Минфином России. Единая (упрощенная) налоговая декларация представляется в налоговый орган по месту нахождения организации не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшими кварталом, полугодием, 9 месяцами, календарным годом.

Основными налогами для некоммерческих организаций являются:
1) налог на прибыль организаций;

2) налог на добавленную стоимость;

3) налог на имущество организаций;

4) транспортный налог;

5) земельный налог.

В налогообложении некоммерческих организаций предусматриваются особенности и льготы, связанные со спецификой их деятельности.

2.1. Налог на прибыль
Статья 251 НК РФ содержит закрытый перечень доходов, не учитываемых при исчислении налоговой базы.

Так, п. 2 ст. 251 НК РФ предусматривает, что при определении налоговой базы не учитываются целевые поступления. К ним, в частности, относятся целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно на основании решений органов государственной власти и органов местного самоуправления и решений органов управления государственных внебюджетных фондов, а также целевые поступления от других организаций и (или) физических лиц и использованные указанными получателями по назначению.

К целевым поступлениям на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности относятся в том числе:

· взносы учредителей (участников, членов), пожертвования, доходы в виде безвозмездно полученных некоммерческими организациями работ (услуг), выполненных (оказанных) на основании соответствующих договоров;

· имущество, имущественные права, переходящие некоммерческим организациям по завещанию в порядке наследования;

· средства, предоставленные из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, на осуществление уставной деятельности некоммерческих организаций;

· средства и иное имущество, имущественные права, которые получены на осуществление благотворительной деятельности;

· использованные по целевому назначению поступления от собственников созданным ими учреждениям;

· средства, полученные некоммерческими организациями безвозмездно на обеспечение ведения уставной деятельности, не связанной с предпринимательской деятельностью, от созданных ими структурных подразделений (отделений), являющихся налогоплательщиками, перечисленные структурными подразделениями (отделениями) за счет целевых поступлений, поступивших им на содержание и ведение уставной деятельности;

· средства, полученные структурными подразделениями (отделениями) от создавших их некоммерческих организаций, перечисленные некоммерческими организациями за счет целевых поступлений, полученных ими на содержание и ведение уставной деятельности;

· имущество (включая денежные средства) и (или) имущественные права, которые получены религиозными организациями на осуществление уставной деятельности;

· денежные средства, недвижимое имущество, ценные бумаги, полученные некоммерческими организациями на формирование или пополнение целевого капитала, которые осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от 30 декабря 2006 г. №275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»;

· денежные средства, полученные некоммерческими организациями — собственниками целевого капитала от управляющих компаний, осуществляющих доверительное управление имуществом, составляющим целевой капитал, в соответствии с Федеральным законом «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»;

· денежные средства, полученные некоммерческими организациями от специализированных организаций управления целевым капиталом в соответствии с Федеральным законом «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»;

· имущественные права в виде права безвозмездного пользования государственным и муниципальным имуществом, полученные по решениям органов государственной власти и органов местного самоуправления некоммерческими организациями на ведение ими уставной деятельности.


При этом налогоплательщики (получатели указанных целевых поступлений) обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (понесенных) в рамках целевых поступлений.
Пункт 3 статьи 286 НК РФ предусматривает, что некоммерческие организации, не имеющие дохода от реализации товаров (работ, услуг), уплачивают только квартальные авансовые платежи по итогам отчетного периода.

В свою очередь, п. 2 ст. 289 НК РФ содержит нормы, определяющие, что некоммерческие организации, у которых не возникает обязательств по уплате налога, представляют налоговую декларацию по упрощенной форме по истечении налогового периода. 

2.2. Налог на добавленную стоимость (НДС)
Организации имеют право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика НДС, если за три предшествующих последовательных календарных месяца сумма выручки от реализации товаров (работ, услуг) этих организаций без учета налога не превысила в совокупности 2 млн. рублей.
В силу подп. 2 п. 3 ст. 149 НК РФ не подлежит налогообложению (освобождается от налогообложения) на территории РФ реализация товаров (за исключением подакцизных, минерального сырья и полезных ископаемых, а также других товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации по представлению общероссийских общественных организаций инвалидов), работ, услуг (за исключением брокерских и иных посреднических услуг), производимых и реализуемых:

— общественными организациями инвалидов (в том числе созданными как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%;

— организациями, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных в абз. 2 подп. 2 п. 3 ст. 149 НК РФ общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50%, а их доля в фонде оплаты труда — не менее 25%;

— учреждениями, единственными собственниками имущества которых являются указанные в абз. 2 подп. 2 п. 3 ст. 149 НК РФ общественные организации инвалидов, созданные для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям.

Согласно подп. 12 п. 3 ст. 149 Налогового кодекса РФ, от налогообложения налогом на добавленную стоимость освобождены операции по передаче товаров (выполнению работ, оказанию услуг) безвозмездно в рамках благотворительной деятельности в соответствии с Федеральным законом «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 г. №135-ФЗ, за исключением подакцизных товаров. 

Но благотворительные организации должны выполнить все условия, установленные данным Законом, с тем чтобы безвозмездная передача была признана благотворительностью (подп. 12 п. 3 ст. 149 НК РФ). При этом надо обязательно оформить счет-фактуру, так как по операциям, освобожденным от обложения НДС согласно ст. 149 НК РФ, все равно выставляется счет-фактура (подп. 1 п. 3 ст. 169 НК РФ), только сумма НДС не выделяется, а делается надпись «Без налога (НДС)» (п. 5 ст. 168 НК РФ).

Для подтверждения и обоснования права на освобождение от уплаты НДС по благотворительной деятельности благотворительной организации необходимо представить в налоговый орган следующие документы:

1) договоры (контракты) налогоплательщика с получателем благотворительной помощи на безвозмездную передачу товаров (выполнение работ, оказание услуг) в рамках осуществления благотворительной деятельности;

2) копии документов, подтверждающих принятие на учет благополучателем безвозмездно полученных товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

3) акты или другие документы, свидетельствующие о целевом использовании полученных (выполненных, оказанных) в рамках благотворительной деятельности товаров (работ, услуг).

Не является целевым поступлением на содержание благотворительной организации выручка от реализации ее имущества, ранее полученного в качестве пожертвований или благотворительной помощи от организаций, в том числе осуществляющих благотворительную деятельность. Реализация такого имущества облагается НДС в общеустановленном порядке.

Благотворительная организация обязана вести журналы учета полученных и выставленных счетов-фактур, книгу покупок и книгу продаж, эта обязанность предусмотрена п. 3 и 4 ст. 169 НК РФ. 

В соответствии с подп. 1 п. 3 ст. 149 НК РФ религиозные организации не платят налог на добавленную стоимость при реализации предметов религиозного назначения и религиозной литературы.

От обложения НДС освобождено безвозмездное оказание услуг по изготовлению или распространению социальной рекламы в соответствии с законодательством о рекламе (новый подп. 32 п. 3 ст. 149 НК РФ). Такая социальная реклама должна соответствовать одному из следующих условий:

— при распространении в радиопрограммах продолжительность упоминания о спонсорах должна составлять не более 3 секунд;

— при распространении в телепрограммах и при кино- и видеообслуживании продолжительность упоминания о спонсорах должна составлять не более 3 секунд, и ему может быть отведено не более 7% площади кадра;

— при распространении иными способами информации о спонсорах может быть отведено не более 5% рекламной площади (пространства).

Также не облагаются НДС услуги, оказываемые населению некоммерческими организациями:

· услуги по уходу за больными, инвалидами и престарелыми (подп. 3 п. 2 ст. 149 НК РФ);

· услуги по содержанию детей в дошкольных образовательных организациях и по проведению занятий с несовершеннолетними детьми в кружках, секциях (включая спортивные) и студиях (подп. 4 п. 2 ст. 149 НК РФ);

· реализация продуктов питания, произведенных столовыми образовательных и медицинских организаций, в этих организациях (подп. 5 п. 2 ст. 149 НК РФ);
· в сфере культуры и искусства, указанных в подп. 20 п. 2 ст. 149 НК РФ;

· по социальному обслуживанию несовершеннолетних, граждан пожилого возраста и инвалидов, а также по подбору и подготовке лиц, желающих стать опекунами или попечителями (подп. 14.1 п. 2 ст. 149 НК РФ).

2.3. Налог на имущество организаций

Плательщиками налога на имущество признаются организации, у которых есть имущество, признаваемое объектом налогообложения (п. 1 ст. 373 НК РФ). Налоговые ставки по налогу на имущество организаций устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не могут превышать 2,2% (ст. 380 НК РФ). 

В соответствии со ст. 381 НК РФ от уплаты налога на имущество организаций освобождаются:

· религиозные организации — в отношении имущества, используемого ими для осуществления религиозной деятельности; 
· общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%, — в отношении имущества, используемого ими для осуществления их уставной деятельности;

· организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50%, а их доля в фонде оплаты труда — не менее 25%, — в отношении имущества, используемого ими для производства и (или) реализации товаров, работ и услуг;
· учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные общероссийские общественные организации инвалидов, — в отношении имущества, используемого ими для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям.

Законами субъектов Российской Федерации также могут предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками (ст. 372 НК РФ).
Например, Законом города Москвы «О налоге на имущество организаций» от 5 ноября 2003 г. №64 от уплаты налога освобождены:

· автономные, бюджетные и казенные учреждения города Москвы и внутригородские муниципальные образования в городе Москве;

· общественные организации инвалидов, зарегистрированные в установленном порядке, — в отношении имущества, используемого ими для осуществления уставной деятельности.

В соответствии с Законом Самарской области «О налоге на имущество организаций на территории Самарской области» от 25 ноября 2003 г. №98-ГД от уплаты налога освобождаются благотворительные организации, имеющие статус «благотворительная организация в Самарской области» и религиозные организации.

Законом Брянской области «О налоге на имущество организаций» от 27 ноября 2003 г. №79-З от уплаты налога на имущество наряду с религиозными организациями и общественными организациями инвалидов освобождены общественные объединения профессиональных творческих работников изобразительного искусства, входящих в состав Всероссийской творческой общественной организации «Союз художников России» и его структурных подразделений, и общественные объединения пожарной охраны, создающие подразделения добровольной пожарной охраны для участия в профилактике и (или) тушении пожаров, проведения аварийно-спасательных работ в населенных пунктах Брянской области, — в отношении имущества, используемого ими для осуществления их уставной деятельности.
2.4. Транспортный налог
Льготы по уплате транспортного налога для некоммерческих организаций Налоговым кодексом Российской Федерации не установлены. Однако поскольку данный налог относится к региональным, субъекты Российской Федерации вправе устанавливать налоговые льготы для отдельных категорий налогоплательщиков.
Например, в Липецкой и Магаданской областях, Камчатском крае от уплаты транспортного налога освобождены общественные организации инвалидов. 
В Брянской области также не платят транспортный налог общественные организации, осуществляющие подготовку парашютистов, пилотов-любителей, в части летательных аппаратов, учебные заведения области на сельскохозяйственную технику, используемую в учебном процессе, и общественные объединения пожарной охраны, создающие подразделения добровольной пожарной охраны для участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ в населенных пунктах Брянской области в части специально оборудованных для тушения пожаров автомобилей.

В Тульской области, кроме общественных организаций инвалидов, данная льгота предоставляется:

· общественным объединениям Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, граждан, награжденных орденом Славы трех степеней, использующие транспортные средства для выполнения своей уставной деятельности;

· учреждениям здравоохранения, образования и социального обслуживания населения, осуществляющим свою деятельность за счет средств бюджета области и (или) местных бюджетов;

· учреждениям начального профессионального образования, осуществляющим подготовку кадров по профессиям «автомеханик» и «тракторист-машинист сельскохозяйственного производства»;

· образовательным организациям, осуществляющим обучение детей школьного возраста по программам подготовки водителей транспортных средств, при условии, что дети школьного возраста составляют не менее 70% от общего числа учащихся.

2.5. Земельный налог
В соответствии со ст. 395 НК РФ от налогообложения по земельному налогу освобождаются:

· религиозные организации — в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения; 
· общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%, — в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности; 
· организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50%, а их доля в фонде оплаты труда — не менее 25%, — в отношении земельных участков, используемых ими для производства и (или) реализации товаров, работ и услуг; 
· учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные общероссийские общественные организации инвалидов, — в отношении земельных участков, используемых ими для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям.

3. Применение НКО упрощенной системы налогообложения
Некоммерческие организации, в том числе и общественные объединения, могут применять упрощенную систему налогообложения в порядке, установленном Налоговым кодексом РФ.

Упрощенная система налогообложения — это специальный налоговый режим, предусматривающий освобождение организации от обязанности по уплате налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций, налога на добавленную стоимость. 

В соответствии со ст. 346.12 Налогового кодекса РФ НКО могут перейти на применение УСН, если соответствуют следующим условиям:

— отсутствуют филиалы и представительства;

— численность работников не превышает 100 человек;

— стоимость амортизируемого имущества не превышает 100 млн. рублей.
Порядок перехода на УСН устанавливает ст. 346.13 НК РФ: организации, изъявившие желание перейти на упрощенную систему налогообложения со следующего календарного года, уведомляют об этом налоговый орган по месту нахождения организации не позднее 31 декабря календарного года, предшествующего календарному году, начиная с которого они переходят на упрощенную систему налогообложения. Вновь создаваемые НКО могут подать заявление о применении УСН одновременно с заявлением о государственной регистрации.

Объектом налогообложения признаются доходы или доходы, уменьшенные на величину расходов. В случае если объектом налогообложения являются доходы, налоговая ставка составляет 6%; если же объектом налогообложения выступают доходы, уменьшенные на величину расходов, — в размере 15%. Налогоплательщик должен самостоятельно выбратОбъект налогообложения может изменяться налогоплательщиком ежегодно с начала налогового периода, если налогоплательщик уведомит об этом налоговый орган до 20 декабря года, предшествующего году, в котором налогоплательщик предлагает изменить объект налогообложения. В течение налогового периода налогоплательщик не может менять объект налогообложения.
В соответствии со ст. 346.15 НК РФ при определении объекта налогообложения не учитываются доходы, указанные в ст. 251 НК РФ, т.е. доходы, не учитываемые при определении налоговой базы по налогу на прибыль (см. подраздел 2.1 настоящей темы).
Организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, ведут Книгу учета доходов и расходов, утвержденную Приказом Минфина России от 31 декабря 2008 г. №154н.
4. Ведение бухгалтерского учета в НКО

4.1. Особенности бухгалтерского учета НКО
В соответствии со ст. 32 Федерального закона о некоммерческих организациях НКО ведут бухгалтерский учет в установленном законодательством порядке.

Бухгалтерский учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций.

При составлении бухгалтерской отчетности некоммерческие организации руководствуются Федеральным законом от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 июля 1998 г. №34н, Положением по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июля 1999 г. №43н, Планом счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкцией по его применению, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 октября 2000 г. №94н, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 июля 2010 г. №66н «О формах бухгалтерской отчетности организаций» и иными нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету.

В соответствии с в п. 17 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01), утвержденного Приказом Минфина России от 30 марта 2001 г. №26н, по объектам основных средств некоммерческих организаций амортизация не начисляется, по ним производится начисление износа в конце отчетного года исходя из установленного организацией срока их полезного использования. Необходимо различать понятия «амортизация» и «износ». Термин «износ» применяется тогда, когда речь идет о физическом износе, а амортизация — это просто списание стоимости. Объект с полностью списанной стоимостью может выглядеть как новенький, и наоборот, оборудование может уже изрядно износиться, но его стоимость списана далеко не полностью.
Амортизация не начисляется даже на то имущество некоммерческой организации, которое приобретено за счет средств от предпринимательской деятельности. Такие разъяснения приведены в Письме Минфина России от 3 июля 2003 г. №16-00-14/243. Поэтому в целях налогообложения учитывается первоначальная стоимость основных средств за вычетом износа. Исключение — земельные участки и иные объекты природопользования (подп. 1 п. 4 ст. 374 НК РФ). Они не облагаются налогом на имущество.

4.2. Представление бухгалтерской отчетности в упрощенном составе

В соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность некоммерческой организации состоит из бухгалтерского баланса, отчета о целевом использовании средств и приложений к ним.

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 02 июля 2010 г. №66н, в составе приложений к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и убытках утвержден отчет о целевом использовании полученных средств, включаемый в состав бухгалтерской отчетности общественных организаций (объединений), не осуществляющих предпринимательскую деятельность и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по продаже товаров (работ, услуг). Некоммерческим организациям указанным Приказом рекомендовано применять форму отчета о целевом использовании полученных средств при формировании соответствующих пояснений.

Исходя из ПБУ 4/99, некоммерческие организации не обязаны в составе бухгалтерской отчетности раскрывать информацию о наличии и изменениях уставного (складочного) капитала, резервного капитала и других составляющих капитала организации.

В соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности отчет о движении денежных средств некоммерческим организациям разрешается не представлять. 
Бухгалтерская отчетность некоммерческой организации подписывается руководителем и главным бухгалтером (бухгалтером).
Контрольные вопросы и задания для самопроверки к главе 8

1. Оцените плюсы и минусы применения упрощенной системы налогообложения в НКО. Кто может переходить на данный режим?

2. Подлежит ли налогообложению пожертвование, полученное Общественной организацией от американского фонда «Freedom»? 

3. Какие виды доходов некоммерческих организаций не облагаются налогами?
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ГЛАВА 9. РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НКО В НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ СИСТЕМАХ РАЗНЫХ ГОСУДАРСТВ

1. Регулирование НКО в англо-саксонской системе права 

(Сommon Law)

Классическими организационно-правовыми формами некоммерческих организаций в англо-саксонской системе права являются компании (корпорации), трасты и незарегистрированные ассоциации. Законодательство, например, США, Канады, Австралии, Великобритании представляет эту  систему. Коротко рассмотрим каждую из вышеназванных форм. 

Компании (корпорации) – единая форма для коммерческих и некоммерческих организаций, самостоятельное юридическое лицо. Основное отличие некоммерческих от коммерческих юридических лиц происходит по цели деятельности - создаются с основной  целью получения прибыли (коммерческие) или без таковой (некоммерческие). Процедура регистрации коммерческих и некоммерческих организаций одинаковая. Компании создаются в двух формах- (1) компании с ответственностью, ограниченной акциями (акционерные компании), и (2) компании с ответственностью, ограниченной гарантиями. Акционерные компании  в основном существуют как коммерческие юридические лица. Компании с ответственностью, ограниченной гарантиями более широко, чем акционерные компании используются для некоммерческих целей. Такая компания не имеет долевого капитала, сформированного участниками, и, в результате этого, не может гарантировать обязательства этим капиталом. Вместо этого, члены такой компании могут выступать гарантами на определенную сумму (чаще всего, на незначительную сумму), если имущества компании не достаточно для погашения обязательств при ее ликвидации. 

 Трасты – не юридическое лицо, а правоотношение, когда физическое или юридическое лицо (лица) (trastee) управляет имуществом в определенных целях. При этом такое лицо (распорядитель) имеет права собственника на имущество, которые ограничены только целью его использования. Лицо-распорядетель вступает в правоотношения   с третьими лицами, связанные с управлением  имуществом, переданным в траст,  не от своего имени,  а от имени траста. 

Отношения траста оформляются путем  заключения договора  между лицом, передающим имущество в траст, и лицом (лицами), принимающие на    себя управление     имуществом. Трасты  могут также возникать на основании завещаний. Никакой регистрации со стороны органов государства не требуется. В особых случаях, по решению лиц-распорядителей имущества, трасты    могут быть зарегистрированы (иногда такая регистрация производится даже специальными актами парламента).  В случае причинения ущерба третьим лицам от имени траста, не траст, а лицо, управляющее имуществом,  несет ответственность за причиненный ущерб. Существуют два основных вида траста- (1) частный (в пользу одного или ограниченного круга лиц)  и (2) благотворительный (в пользу общества или широкого круга общественности). 

Незарегистрированные ассоциации - не юридическое лицо, а правоотношение. Незарегистрированные ассоциации - это объединения физических и (или) юридических лиц, которые могут создаваться в любых целях, и не подлежат государственной регистрации. Законодательством не регулируются создание и деятельность таких  ассоциаций. Такая ассоциация может иметь любое количество членов,  по  своему усмотрению устанавливать внутреннюю структуру управления, выступать от своего имени, и т.д. Незарегистрированные ассоциации могут, но не обязаны иметь учредительные или другие внутренние документы. Не будучи юридическими лицами, такие ассоциации не обладают правами юридического лица, как то - иметь в собственности имущество. Ассоциация также не несет ответственность по своим обязательствам. В то же время члены ассоциации (члены органов управления) несут личную неограниченную ответственность по обязательствам, принятым на имя ассоциации, в случае причинения ущерба третьим лицам. 

Имущество такой ассоциации обычно формируется за счет взносов членов, а также пожертвований. При этом доноры предпочитают передавать имущество организациям - юридическим лицам (зарегистрированным) в случае, если заинтересованы в последующем контроле за использованием переданного имущества, или же в уменьшении налогооблагаемого дохода на сумму переданного имущества. Внутри ассоциации отношения между членами, в том числе по распоряжению совместным имуществом, регулируются договорами (могут быть в письменной форме). Регулирование внутренних отношений только посредством договора иногда делают сложным урегулирование споров между членами внутри ассоциации.
2. Регулирование НКО в европейской системе права 
(Civil Law)

Классическими организационно-правовыми формами некоммерческих организаций в европейской системе права являются фонды и ассоциации (могут быть как юридическими, так и не юридическими лицами). Кроме этих форм нужно выделить кооперативы и компании (корпорации) – формы, общие как для коммерческих, так и для  некоммерческих юридических лиц. Рассмотрим каждую из этих форм. 

Ассоциации - наиболее распространенная форма некоммерческих организаций, это добровольное объединение физических и (или) юридических лиц созданное для осуществления общей цели  на продолжительное время. Ассоциации могут быть юридическими лицами или существовать без статуса юридического лица. 

Ассоциации - не юридические лица  (например, в соответствии с немецким законодательством), не подлежат государственной регистрации, могут выступать от собственного имени, получать пожертвования, иметь в собственности имущество (за исключением недвижимости), нести ответственность в суде по своим обязательствам, объявляться банкротами. В то же время, не будучи юридическим лицом, такие ассоциации не могут иметь в собственности недвижимость, обращаться в суд за принудительным исполнением обязательств. Кроме того, члены органов управления ассоциации несут личную неограниченную ответственность по обязательствам ассоциации при недостаточности ее имущества. Ассоциации - не юридические лица широко распространены, например, в Германии, Франции, составляют основную массу  организаций в Италии.
Ассоциации - юридические лица подлежат государственной регистрации. Объединения граждан (не зарегистрированные ассоциации) по собственному желанию решают, нужен ли им статус юридического лица. Если объединение решает зарегистрироваться, то необходимо выполнить определенные требования           регистрации. Такие требования могут в себя включать, например, минимальное количество учредителей, предоставление в регистрирующий орган перечня документов, урегулирование вопросы  внутреннего управления, членства, ликвидации, и т.д. в учредительных документах. Ассоциации - юридические лица подробно регулируются в законодательстве государств СНГ.

Фонды - самостоятельное образование (юридическое или не юридическое лицо), в основе которого лежит имущество, предназначенное для использования в определенных целей. Учредителем фонда может выступать физическое или юридическое лицо (лица), которое передает имущество чаще всего в собственность фонду, для использования этого имущества на  определенные цели. 

Обычно к регистрации фондов предъявляются более высокие требования, по сравнению с требованиями к регистрации ассоциаций. Это, прежде всего, связано с тем, что в фонде нет добровольного коллегиального органа, осуществляющего надзор за его деятельностью, и имеющего высшую власть. В то же время основу фонда всегда составляют отношения по распоряжению имуществом, что при отсутствии надзора со стороны добровольного коллегиального органа (как в ассоциации) предполагает большую возможность для злоупотреблений. 

Во многих государствах предусматривается обязательный минимальный капитал, необходимый для учреждения фонда (Германия, Польша). Практически во всех государствах существует требование коллегиального органа  управления в фонде. Целью законодательства и учредительных документов фонда является обеспечение использования имущества на определенные цели, а также исключение злоупотреблений  со стороны лиц, распоряжающихся и управляющих этим имуществом.
Существуют различные виды фондов, которые могут регулироваться  специальным законодательством. Например, в Германии существуют коммунальные, церковные и  семейные фонды. В Швеции отдельными законами регулируются фонды, которые (1) выдают гранты из средств (арендной платы, процентов за кредит, др.), полученных от использования собственных инвестиций, например, в виде ценных бумаг, недвижимости, (2) оказывают услуги используя собственные средства, (3) не имеют собственных инвестиций и оказывают услуги на периодически собираемые пожертвования. В Италии существуют семейные, образовательные, военные и религиозные фонды, а также фонды-университеты и фонды-банки. 

Фонды - не юридические лица, представляют собой правоотношения и почти не отличаются от трастов, как они рассматриваются в секции настоящего меморандума  о трастах в «Системе англо - саксонского права». В соответствии, например, с германским законодательством, фонды - не юридические лица, также именуются трасты.

Кооперативы - как отдельная организационно-правовая форма некоммерческих организаций, существуют в большинстве европейских государств. Кооператив - это добровольная членская организация, основанная на равенстве членов при участии в управлении, не распределении прибыли, полученной в результате деятельности. Хотя кооперативы занимаются экономической деятельностью в интересах своих членов, получение прибыли не является их основной целью деятельности. Режим налогообложения для кооперативов чаще всего не отличается от налогового режима для коммерческих юридических лиц. Государство поощряет и устанавливает льготный режим для кооперативов, действующих в особенно важных отраслях (например, сельское хозяйство, банковская деятельность, страхование, др.). 

Нужно отметить, что потребительские кооперативы (указанные как отдельная организационно-правовая форма некоммерческих организаций в гражданских кодексах некоторых государств СНГ), в законодательстве Италии, Германии регулируются в числе других кооперативов. В то же время, например, в законодательстве Италии выделены и регулируются отдельным законом так называемые социальные кооперативы. Под социальными кооперативами понимаются кооперативы, деятельность которых осуществляется не только в пользу своих членов, но и в интересах общества. В Италии социальные кооперативы действуют в области образования и здравоохранения. В отличие от остальных кооперативов, социальные кооперативы в Италии имеют льготный режим налогообложения.  

Компании (корпорации). В большинстве Европейских государств (например, Германия, Швеция, некоммерческие организации могут существовать в организационно-правовых формах, традиционных для коммерческих юридических лиц, как акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью, товарищества. Основное отличие  проводится по цели деятельности. Дополнительные требования к некоммерческим организациям, созданным  с использованием традиционных коммерческих форм, предъявляются когда организация претендует на налоговые льготы. Такими требованиями, в частности могут являться, не распределение прибыли между  участниками, должностными лицами, не распределение имущества между участниками, должностными лицами  при ликвидации организации, другие.
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