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ВВЕДЕНИЕ 

 

Административный судебный контроль представляет собой важ-

нейший механизм, обеспечивающий соблюдение законности и защиту 

прав граждан и организаций в отношениях с государственными орга-

нами. Для студентов – будущих юристов изучение сущности админи-

стративного судебного контроля по правилам Кодекса административ-

ного судопроизводства Российской Федерации (КАС РФ) – неотъемле-

мая часть профессиональной подготовки. 

Глубокое изучение сущности административного судебного кон-

троля по правилам КАС РФ необходимо для подготовки квалифициро-

ванных юристов, способных эффективно защищать права и интересы 

граждан и организаций, а также способствовать поддержанию закон-

ности и правопорядка в государстве. 

Учебно-практическое пособие направлено на углубленное изуче-

ние глав 27 – 32 Кодекса административного судопроизводства Рос-

сийской Федерации и разработано с целью предоставления студентам 

и практикующим юристам комплексного понимания процедур и осо-

бенностей административного судопроизводства в контексте обяза-

тельного судебного контроля. 

Пособие структурировано по темам, каждая из которых включает 

в себя нормативные правовые акты, рекомендуемую литературу, су-

дебную практику, результаты изучения темы, вопросы для самопро-

верки, основные понятия, ситуационные задачи и тесты. Такой подход 

позволяет не только изучить теоретические аспекты, но и применить 

полученные знания на практике, что способствует более глубокому по-

ниманию материала и развитию профессиональных навыков. 

Знание основ публичного судопроизводства необходимо юри-

стам, работающим в различных сферах, для эффективного взаимодей-

ствия с государственными органами и должностными лицами. Сфор-

мированная система знаний и навыков позволяет понять, какие фак-

торы влияют на реализацию права на судебную защиту при публичных 

спорах, и минимизировать затраты на судебные процедуры. 

Эффективное изучение дисциплины «Административное судо-

производство» требует от студентов знаний теории государства и 

права, курса «Правоохранительные органы», административного права 

и основ процессуального права. Успешное освоение законодательства 
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об административном судопроизводстве и правоприменительной прак-

тики в этой сфере выступает основой для дальнейшего изучения испол-

нительного производства и других процессуальных дисциплин. 

Пособие сосредоточено на изучении особенной части курса по 

вопросам правового регулирования порядка рассмотрения и разреше-

ния подведомственных судам административных дел, связанных с осу-

ществлением обязательного судебного контроля за соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина, прав организаций при реализации от-

дельных административных властных требований к физическим лицам 

и организациям. 

Основные цели издания заключаются в углубленном изучении и 

практическом применении норм административного судопроизвод-

ства. Пособие направлено на формирование у студентов и практикую-

щих юристов комплексного понимания процессов, связанных с адми-

нистративными делами, связанными с обязательным судебным кон-

тролем. Включение нормативных правовых актов и судебной практики 

позволяет читателям ознакомиться с актуальными правовыми нормами 

и их применением в реальных судебных делах. 

Решение ситуационных задач дает возможность студентам при-

менять теоретические знания в конкретных правовых ситуациях, что 

способствует более глубокому пониманию и усвоению материала. Те-

сты помогают закрепить полученные знания и оценить уровень их 

усвоения. 

Полученные знания, умения и навыки могут пригодиться в даль-

нейшей практической и научной деятельности. 
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Тема 1. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ПРИОСТАНОВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ИЛИ ЛИКВИДАЦИИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ,  

ЕЕ РЕГИОНАЛЬНОГО ОТДЕЛЕНИЯ ИЛИ ИНОГО  

СТРУКТУРНОГО ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ, ДРУГОГО  

ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ, РЕЛИГИОЗНОЙ  

И ИНОЙ НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ,  

ЛИБО О ЗАПРЕТЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО 

ОБЪЕДИНЕНИЯ ИЛИ РЕЛИГИОЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ,  

НЕ ЯВЛЯЮЩИХСЯ ЮРИДИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ, ЛИБО  

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СРЕДСТВ МАССОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ, ЛИБО ОБ ОГРАНИЧЕНИИ ДОСТУПА  

К АУДИОВИЗУАЛЬНОМУ СЕРВИСУ, ЛИБО  

ОБ ОГРАНИЧЕНИИ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИОННЫМ  

СИСТЕМАМ И (ИЛИ) ПРОГРАММАМ ДЛЯ ЭЛЕКТРОННЫХ 

ВЫЧИСЛИТЕЛЬНЫХ МАШИН, КОТОРЫЕ  

ПРЕДНАЗНАЧЕНЫ И (ИЛИ) ИСПОЛЬЗУЮТСЯ  

ДЛЯ ПРИЕМА, ПЕРЕДАЧИ, ДОСТАВКИ И (ИЛИ) ОБРАБОТКИ 

ЭЛЕКТРОННЫХ СООБЩЕНИЙ ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ СЕТИ 

«ИНТЕРНЕТ» И ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ КОТОРЫХ  

ОБЕСПЕЧИВАЕТСЯ ОРГАНИЗАТОРОМ  

РАСПРОСТРАНЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ В СЕТИ «ИНТЕРНЕТ» 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской Федера-

ции" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 27 

 

"Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 

30.11.1994 N 51-ФЗ // "Собрание законодательства РФ", 05.12.1994, N 

32, ст. 3301 

 

Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объеди-

нениях" //"Собрание законодательства РФ", 22.05.1995, N 21, ст. 1930 

 

Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих органи-

зациях" //"Собрание законодательства РФ", 15.01.1996, N 3, ст. 145 

Федеральный закон от 11.07.2001 N 95-ФЗ "О политических партиях" 

//"Собрание законодательства РФ", 16.07.2001, N 29, ст. 2950 
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Федеральный закон от 26.09.1997 N 125-ФЗ "О свободе совести и о ре-

лигиозных объединениях" // "Собрание законодательства РФ", 

29.09.1997, N 39, ст. 4465 

 

Закон РФ от 27.12.1991 N 2124-1 "О средствах массовой информации" 

//"Российская газета", N 32, 08.02.1992 

 

Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации" // "Собрание 

законодательства РФ", 31.07.2006, N 31 (1 ч.), ст. 3448 
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единение в политические партии и их интерпретация в судебных реше-

ниях: сравнительно-правовой анализ // Сравнительное конституцион-

ное обозрение. 2021. N 2. С. 149 - 179. 

11. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

12. Долгих Ф.И. Некоторые изменения порядка рассмотрения дел 

о приостановлении деятельности или ликвидации политической пар-

тии, ее регионального отделения или иного структурного подразделе-

ния в связи с введением в действие Кодекса административного судо-

производства РФ // Администратор суда. 2016. N 3. С. 31 - 35. 

13. Долгих Ф.И. Принудительное окончательное прекращение 

деятельности политических партий в зарубежных странах // Междуна-

родное публичное и частное право. 2023. N 4. С. 34 - 37. 

14. Долгих Ф.И. Цифровые политические партии - зарубежный 

опыт и возможности его реализации в России // Государственная 

власть и местное самоуправление. 2021. N 4. С. 56 - 60. 

15. Зеленцов А.Б. Судебное санкционирование как институт ад-

министративно-процессуального права // Административное право и 

процесс. 2017. N 3. С. 57 - 64. 

16. Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное 

право: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 

"Юриспруденция". М.: Статут, 2017. 768 с. 

17. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (постатейный, научно-практический) / 

Д.Б. Абушенко, К.Л. Брановицкий, С.Л. Дегтярев и др.; под ред. В.В. 

Яркова. М.: Статут, 2016. 1295 с. 
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18. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (поглавный) / О.В. Аксенова, С.А. Алешу-

кина, Н.А. Антонова и др.; под ред. А.А. Муравьева. Москва: Проспект, 

2015. 408 с. 

19. Красинский В.В. Защита государственного суверенитета: мо-

нография. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2017. 608 с. 

20. Ландерсон Н.В. Административные деликты, отнесенные к 

компетенции судов // Административное право и процесс. 2023. N 1. С. 

24 - 32. 

21. Ландерсон Н.В. Об интегративной взаимосвязи внесудебного 

и судебного разрешения административно-деликтных дел // Сибирское 

юридическое обозрение. 2021. N 3. С. 339 - 349. 

22. Наумова Е.А. Возможности примирения сторон в новых пра-

вилах судопроизводства по гражданским делам и делам, возникающим 

из публичных правоотношений // Журнал предпринимательского и 

корпоративного права. 2020. N 2. С. 35 - 39. 

23. Омелин В.Н., Горовой В.В. Анализ судебной практики по 

блокировке интернет-групп в мессенджерах и страниц в социальных 

сетях // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управле-

ние. 2019. N 1. С. 8 - 11. 

24. Опалев Р.О. К вопросу об особом административном судо-

производстве // Арбитражный и гражданский процесс. 2022. N 2. С. 36 

- 39. 

25. Опалев Р.О. Проблемы ограничения доступа к информации в 

сети Интернет // Арбитражный и гражданский процесс. 2019. N 9. С. 48 

- 52. 

26. Павленко К.А., Олийнык И.Л. Критерий процессуальной ини-

циативы как основание классификации дел, рассматриваемых в по-

рядке административного судопроизводства // Административное 

право и процесс. 2021. N 12. С. 36 - 38. 

27. Петрова В.Т. Механизм функционирования института адми-

нистративно-судебной юрисдикции // Российский судья. 2023. N 11. С. 

56 - 61. 

28. Попова О.О. К вопросу об ответственности средств массовой 

информации // Административное право и процесс. 2009. N 4. С. 34 - 

35. 

29. Пушков А.М. Особенности правового регулирования вопро-

сов использования технических средств защиты авторских и смежных 

прав // ИС. Авторское право и смежные права. 2023. N 1. С. 14 - 20. 
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30. Салищева Н.Г. О судебном контроле за законностью в дея-

тельности органов исполнительной власти // Административное право 

и процесс. 2017. N 6. С. 5 - 12. 

31. Сивопляс А.В. Зарубежный опыт нормативного закрепления 

мер юридической ответственности политических партий / под ред. 

О.А. Кузнецовой, В.Г. Голубцова, Г.Я. Борисевич, Л.В. Боровых, Ю.В. 

Васильевой, С.Г. Михайлова, С.Б. Полякова, А.С. Телегина, Т.В. Шер-

шень // Пермский юридический альманах. Ежегодный научный жур-

нал. 2018. N 1. С. 115 - 122. 

32. Стахов А.И. Интегративная теория административного про-

цесса - единственно верная основа построения модели административ-

ного процесса // Сибирское юридическое обозрение. 2021. N 3. С. 313 

- 327. 

33. Стахов А.И. Меры административно-правового принужде-

ния, применяемые в России в порядке, урегулированном администра-

тивно-процессуальным законодательством // Российский юридический 

журнал. 2021. N 6. С. 119 - 126. 

34. Стахов А.И. Понятие и ключевые элементы структуры судеб-

ного административного процесса, осуществляемого в Российской Фе-

дерации // Административное право и процесс. 2023. N 1. С. 5 - 15. 

35. Тарасов И.Н. О некоторых проблемах законодательных кон-

струкций Кодекса административного судопроизводства // Арбитраж-

ный и гражданский процесс. 2016. N 11. С. 42 - 44. 

 

Судебная практика 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2016 N 64 "О 

некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел, свя-

занных с приостановлением деятельности или ликвидацией некоммер-

ческих организаций, а также запретом деятельности общественных или 

религиозных объединений, не являющихся юридическими лицами" // 

"Бюллетень Верховного Суда РФ", N 2, февраль, 2017 

 

Вопросы темы 

 

1. Право на обращение в суд по правилам, предусмотренным гла-

вой 27 КАС РФ: основания, субъекты, условия. 

2. Правила предъявление требований о приостановлении дея-

тельности или ликвидации организаций: порядок и основания. 
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3. Правила рассмотрение административных дел о приостановле-

нии деятельности или ликвидации некоммерческих организаций: отли-

чительные черты судебной процедуры. 

4. Решение суда по административному делу о приостановлении 

деятельности или ликвидации некоммерческих организаций: требова-

ния к содержанию судебного акта, правовые последствия вынесения. 

5. Право на обжалование решения суда по административному 

делу о приостановлении деятельности или ликвидации организаций: 

порядок и сроки. 

6. Процессуальные правила судебной процедуры приостановле-

ния деятельности или ликвидации политических партий и их структур-

ных подразделений. 

7. Процедура приостановления деятельности или ликвидации об-

щественных объединений и религиозных организаций. 

8. Процессуально-правовые аспекты прекращения деятельности 

средств массовой информации. 

9. Ограничение доступа к аудиовизуальным сервисам и информа-

ционным системам: правовые основания и процедуры. 

10. Роль организаторов распространения информации в сети 

«Интернет» в контексте судебной процедуры ограничения доступа. 

11. Опыт судебной процедуры приостановления деятельности и 

ликвидация организаций в России и за рубежом: компаративистский 

обзор. 

 

Основные понятия темы 

 

Информационная система - совокупность содержащейся в базах дан-

ных информации и обеспечивающих ее обработку информационных 

технологий и технических средств1 

 

Информационно-телекоммуникационная сеть - это система пере-

дачи данных, обеспечивающая взаимодействие между различными ин-

формационными системами и пользователями посредством телеком-

муникационных технологий. 

 

Программа для ЭВМ - представленная в объективной форме совокуп-

ность данных и команд, предназначенных для функционирования 

                                                 
1 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 12.12.2023) "Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации" 
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ЭВМ и других компьютерных устройств в целях получения определен-

ного результата, включая подготовительные материалы, полученные в 

ходе разработки программы для ЭВМ, и порождаемые ею аудиовизу-

альные отображения1 

 

Электронное сообщение - информация, переданная или полученная 

пользователем информационно-телекоммуникационной сети2 

 

Информация - сведения (сообщения, данные) независимо от формы 

их представления3 

 

Доступ к информации - возможность получения информации и ее 

использования4 

 

Предоставление информации — это процесс передачи информации 

от одного субъекта другому в соответствии с установленными 

правилами и процедурами. 

 

Распространение информации — это процесс доведения 

информации до неопределенного круга лиц или передачи информации 

от одного субъекта другому. 

 

Сеть Интернет - технологическая система, предназначенная для пере-

дачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется 

с использованием средств вычислительной техники5 

Организатор распространения информации в сети "Интернет" - 

лицо, осуществляющее деятельность по обеспечению функционирова-

ния информационных систем и (или) программ для электронных вы-

числительных машин, которые предназначены и (или) используются 

                                                 
1 "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая)" от 18.12.2006 N 230-ФЗ (ред. от 

30.01.2024) 
2 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 12.12.2023) "Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации" 
3 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 12.12.2023) "Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации" 
4 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 12.12.2023) "Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации" 
5 Постановление ЦИК России от 27.07.2022 N 91/748-8 (ред. от 06.03.2024) 

"Об Инструкции по размещению данных Государственной автоматизированной системы Российской Фе-

дерации "Выборы" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 
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для приема, передачи, доставки и (или) обработки электронных сооб-

щений пользователей сети "Интернет"1 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 27 КАС РФ: 

 предъявление требований имеет тесную связь с нормами матери-

ального права в части необходимости установления статуса ад-

министративного ответчика, нормативного регулирования дея-

тельности такового субъекта и, как следствие, выявление несоот-

ветствий, обуславливающих необходимость обращения в суд со 

стороны уполномоченного органа;  

 право на обращение в суд с административным исковым заявле-

нием имеют органы государственной власти, органы местного са-

моуправления, прокурор, а также иные лица, если это предусмот-

рено федеральным законом; 

 основанием обращения в суд с административным исковым заяв-

лением для уполномоченного субъекта являются нарушения за-

конодательства, регулирующего деятельность политических пар-

тий, общественных объединений, религиозных организаций и 

иных некоммерческих организаций, а также средств массовой ин-

формации и аудиовизуальных сервисов; 

 административные дела данной категории рассматриваются в со-

кращенные сроки, установленные законом, ввиду необходимости 

оперативного пресечения деятельности соответствующих орга-

низаций; 

 судебное разбирательство проводится с обязательным участием 

прокурора, который привлекается для дачи заключения по делу; 

суду надлежит исследовать все представленные доказательства и 

обеспечить равноправие сторон в ходе состязательного процесса; 

 при наличии необходимости суд может принять меры предвари-

тельной защиты в виде приостановления деятельности организа-

ции до вынесения итогового судебного акта по делу; 

 в мотивировочной части судебного решения надлежит указывать 

обстоятельства дела, доказательства, на которых основаны вы-

вода суда относительно разрешение вопроса о возможности или 

                                                 
1 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 12.12.2023) "Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации" 
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невозможности осуществления дальнейшей деятельности адми-

нистративного ответчика; 

 по отдельным требованиям, подлежащим рассмотрению в по-

рядке, предусмотренном главой 27 КАС РФ, судебное решение 

по делу может быть обращено к немедленному исполнению;  

 право на обжалование итогового судебного акта, а также особен-

ности такового обжалования конкретизированы соответствую-

щей нормой главы 27 КАС РФ. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Составьте административное исковое заявление о приостановле-

нии деятельности религиозной организации, не являющейся юри-

дическим лицом. Укажите все необходимые сведения и основа-

ния, предусмотренные статьей 262 КАС РФ. 

2. Найдите и проанализируйте судебное решение по делу о ликви-

дации политической партии. Определите, какие основания и до-

казательства были использованы для принятия решения. 

3. На основании судебного акта по конкретному административ-

ному делу подготовьте сценарий модельного судебного заседа-

ния по делу о приостановлении деятельности средства массовой 

информации. Распределите роли между участниками (судья, ад-

министративный истец, административный ответчик, иные 

участники), обозначьте этапы судебного заседания и смодели-

руйте рассмотрение и разрешение дела в суде. 

4. Сравните положения главы 27 КАС РФ с аналогичными положе-

ниями в законодательстве другой страны. Определите основные 

различия и сходства. 

5. Составьте перечень и подготовьте проекты документов, необхо-

димых для подачи административного искового заявления о при-

остановлении деятельности общественного объединения. Вклю-

чите все документы, указанные в статье 126 КАС РФ. 

6. Составьте проект ходатайства о применении мер предваритель-

ной защиты по административному делу о приостановлении дея-

тельности политической партии с указанием необходимых сведе-
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ний и оснований, предусмотренные главой 27 КАС РФ. Проана-

лизируйте перспективы удовлетворения подобного ходатайств на 

основании судебной практики. 

7. Найдите и проанализируйте судебное решение по делу о наложе-

нии ареста на имущество общественного объединения. Опреде-

лите, какие основания и доказательства были использованы для 

принятия решения. 

8. Составьте перечень и подготовьте проекты документов,, необхо-

димых для подачи ходатайства о приостановлении деятельности 

средства массовой информации.  

9. Составьте проект судебного решения по административному делу 

о ликвидации религиозной организации. Укажите все необходи-

мые элементы, предусмотренные статьей 264 КАС РФ. 

10. Найдите и проанализируйте судебное решение по делу о при-

остановлении деятельности политической партии. Определите, 

какие основания и доказательства были использованы для приня-

тия решения. 

11. Подготовьте перечень документов для подачи апелляционной 

жалобы на решение суда о запрете деятельности общественного 

объединения. Включите все необходимые документы и обосно-

вания. 

12. Заполните таблицу «Процессуальные особенности 

рассмотрения и разрешения административных дел в порядке, 

предусмотренном главой 27 КАС РФ».  
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

13. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 27 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 
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 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 27 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. Какие органы и должностные лица имеют право подавать адми-

нистративное исковое заявление о приостановлении деятельно-

сти или ликвидации организации по правилам главы 27 КАС РФ? 

2. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении о приостановлении деятельности по правилам 

главы 27 КАС РФ? 

3. В течение какого срока должно быть рассмотрено административ-

ное дело о приостановлении деятельности или ликвидации орга-

низации согласно статье 263 КАС РФ? 

4. Какие документы должны быть приложены к административному 

исковому заявлению о приостановлении деятельности согласно 

статье 262 КАС РФ? 

5. Какие основания для приостановления деятельности или ликви-

дации организации предусмотрены федеральным законом со-

гласно статье 262 КАС РФ? 

6. Какие меры предварительной защиты могут быть применены су-

дом по административному исковому заявлению о приостановле-

нии деятельности согласно статье 262 КАС РФ? 

7. Какие органы и должностные лица имеют право подавать хода-

тайства о применении мер предварительной защиты согласно 

статье 262 КАС РФ? 

8. В течение какого срока должно быть рассмотрено административ-

ное дело о приостановлении деятельности или ликвидации орга-

низации согласно статье 263 КАС РФ? 

9. Какие документы должны быть приложены к ходатайству о при-

менении мер предварительной защиты согласно статье 262 КАС 

РФ? 

10. Какие основания для применения мер предварительной защиты 

предусмотрены федеральным законом согласно статье 262 КАС 

РФ? 
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11. Какие элементы должны быть включены в судебное решение по 

административному делу о приостановлении деятельности или 

ликвидации организации согласно статье 264 КАС РФ? 

12. Какие основания для ликвидации общественного объединения 

или религиозной организации предусмотрены федеральным за-

коном, регулирующим отношения в сфере противодействия экс-

тремистской деятельности? 

13. В течение какого срока копия решения суда должна быть вру-

чена лицам, участвующим в деле, согласно статье 264 КАС РФ? 

14. Какие решения суда подлежат немедленному исполнению со-

гласно статье 264 КАС РФ? 

15. В каком порядке может быть обжаловано решение суда по адми-

нистративному делу о приостановлении деятельности или ликви-

дации организации согласно статье 265 КАС РФ? 

 

Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Общественное объединение «Зеленая планета» занимается эко-

логической деятельностью и защитой окружающей среды. В ходе про-

верки, проведенной органами прокуратуры, было выявлено, что объ-

единение нарушает законодательство о некоммерческих организациях, 

а именно: использует средства, полученные от иностранных источни-

ков, для политической деятельности, что запрещено законом. 

На основании выявленных нарушений прокуратура обратилась в 

суд с административным иском о приостановлении деятельности об-

щественного объединения «Зеленая планета» на срок до шести меся-

цев. Прокуратура утверждает, что деятельность объединения угрожает 

общественному порядку и безопасности. 

Объединение «Зеленая планета» не согласилось с иском прокура-

туры и подало возражения, утверждая, что их деятельность направлена 

исключительно на защиту окружающей среды и не имеет политиче-

ского характера. Они также представили доказательства того, что сред-

ства, полученные от иностранных источников, были использованы ис-

ключительно на экологические проекты. 
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Вопросы для рассмотрения: 

1. Какие процессуальные документы необходимо подготовить 

для подачи возражений на административный иск в суд? 

2. Какие доказательства необходимо представить в суд для обос-

нования позиции общественного объединения? 

3. Какие нормы главы 27 КАС РФ применимы к данному делу? 

4. Какие действия должен предпринять суд при рассмотрении 

данного административного дела? 

5. Какие возможные решения может вынести суд по данному 

делу? 

На основании имеющихся данных составьте проекты 

следующих процессуальных документов: 

 административное исковое заявления;  

 возражения административного ответчика; 

 судебные определения о принятии административного 

искового заявления, подготовке административного дела к 

судебному разбирательству, назначении судебного 

заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоятельно.  

 

№2 

 

Прокуратура Владимирской области обратилась в суд с админи-

стративным исковым заявлением о ликвидации политической партии 

«Новая Эра» за систематическое нарушение законодательства о поли-

тических партиях. В исковом заявлении указано, что партия неодно-

кратно нарушала требования о финансовой отчетности и использовала 

запрещенные источники финансирования. Судья, принимая исковое 

заявление, не проверил наличие всех необходимых документов, преду-

смотренных статьей 262 КАС РФ, таких как доказательства нарушений 

и уведомления о проведенных проверках, и назначил судебное заседа-

ние на 10 октября 2024 года. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 



20 

Какие документы должны быть приложены к административ-

ному исковому заявлению о ликвидации политической партии со-

гласно статье 262 КАС РФ? 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Составьте проект описательно-мотивировочной части админи-

стративного искового заявления о ликвидации политической партии 

«Новая Эра», а также проект судебного акта, который надлежало вы-

нести судье при поступлении соответствующего административного 

искового заявления. 

 

№3 

 

Судья, рассматривая административное дело о приостановлении 

деятельности религиозной организации «Свет Мира» за нарушение за-

конодательства о свободе совести и религиозных объединениях, вынес 

решение без проведения предварительного судебного заседания и без 

уведомления ответчика о времени и месте судебного разбирательства. 

В исковом заявлении указано, что организация проводила массовые 

мероприятия без разрешения властей и нарушала санитарные нормы. 

В результате религиозная организация не имела возможности предста-

вить свои возражения и доказательства, такие как разрешения на меро-

приятия и санитарные заключения. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие процессуальные действия должны быть предприняты су-

дьей по административному делу, рассматриваемому по правилам 

главы 27 КАС РФ? 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Составьте проект соответствующего данной ситуации процессу-

ального документа от лица представителя религиозной организации 

«Свет Мира». 
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№4 

 

Администрация города Владимира обратилась в суд с админи-

стративным исковым заявлением о прекращении деятельности сред-

ства массовой информации «Городские новости» за распространение 

экстремистских материалов. В исковом заявлении указано, что издание 

неоднократно публиковало статьи, призывающие к насилию и наруше-

нию общественного порядка. Судья, рассматривая дело, принял меры 

предварительной защиты, приостановив деятельность СМИ до вынесе-

ния решения по делу, не уведомив при этом административного ответ-

чика о принятии таких мер. В результате «Городские новости» не 

имели возможности обжаловать наложение меры предварительной за-

щиты и представить свои доводы по поводу её применения. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие меры предварительной защиты могут быть приняты судом 

по административному исковому заявлению по правилам главы 27 

КАС РФ? 

Составьте проект соответствующего данной ситуации процессу-

ального документа от лица представителя СМИ «Городские новости». 

 

№5 

 

Судья, рассматривая административное дело о ликвидации обще-

ственного объединения «Зеленый мир» за нарушение экологического 

законодательства, вынес решение, не указав в нем мотивировочную 

часть и не обосновав свои выводы. В исковом заявлении указано, что 

объединение неоднократно нарушало правила охраны окружающей 

среды и не выполняло предписания контролирующих органов. В реше-

нии была указана только резолютивная часть, согласно которой иско-

вые требования удовлетворены, без указания на конкретные доказа-

тельства и правовые основания. 
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Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие требования предъявляются к решению суда по админи-

стративному делу согласно главе 27 КАС РФ? 

Составьте проект апелляционной жалобы на решение суда по ад-

министративному делу о ликвидации общественного объединения «Зе-

леный мир». 

 

№6 

 

Судья, рассматривая административное дело о приостановлении 

деятельности аудиовизуального сервиса «ВидеоПоток» за нарушение 

законодательства о защите информации, отказал в удовлетворении 

иска, не предоставив истцу возможности представить дополнительные 

доказательства и не исследовав все представленные доказательства. В 

административном исковом заявлении указано, что сервис неодно-

кратно нарушал требования о защите персональных данных пользова-

телей. В результате истец не смог доказать обоснованность своих тре-

бований, так как судья не принял во внимание представленные доказа-

тельства и не дал возможность представить дополнительные. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие процессуальные действия должны быть предприняты су-

дьей при рассмотрении административного дела по правилам главы 27 

КАС РФ? 

Подумайте, какие доказательства в описываемой ситуации могут 

быть приобщены сторонам к материалам дела в обоснование своих по-

зиций. 
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Составьте проект соответствующего данной ситуации процессу-

ального документа от лица представителя аудиовизуального сервиса 

«ВидеоПоток». 

 

№7 

 

Ознакомьтесь с текстом административного искового заявления, 

восполните недостающие сведения. На основании представленного ад-

министративного искового заявления составьте проект судебного акта, 

в котором суду надлежит разрешить вопрос о возможности принятии 

административного искового заявления. В случае выявления в админи-

стративного искового заявления ошибок обоснуйте их значимость для 

принимаемого процессуального решения. 

В __________ суд 

 

 

Административный истец:  

Управление Министерства юстиции РФ по __________, 

Адрес: __________, 

Телефон: __________, 

Электронная почта: __________ 

 

Административный ответчик:  

Политическая партия «Пример», 

Адрес: __________ 

 

 

Административное исковое заявление 
о приостановлении ее деятельности Политической партии «Пример» 

 

Обстоятельства дела: 
Политическая партия «Пример» неоднократно нарушала законо-

дательство Российской Федерации, в частности, статьи 20.2 и 20.3 Ко-

декса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

а также статьи 282 Уголовного кодекса Российской Федерации. Эти 

нарушения включают организацию и проведение несанкционирован-

ных митингов, распространение экстремистских материалов и участие 

в массовых беспорядках. 
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В результате деятельности партии «Пример» были нарушены 

права и свободы граждан, что подтверждается следующими фактами: 

15 марта 2024 года на митинге, организованном партией «При-

мер», произошли массовые беспорядки, в результате которых постра-

дали несколько десятков граждан. В ходе беспорядков были нанесены 

телесные повреждения различной степени тяжести, а также причинен 

значительный материальный ущерб. 

20 апреля 2024 года партия «Пример» распространила экстре-

мистские материалы через свои официальные каналы в сети Интернет. 

Эти материалы содержали призывы к насилию и разжиганию межна-

циональной розни, что является нарушением законодательства Россий-

ской Федерации. 

5 мая 2024 года представители партии «Пример» участвовали в 

несанкционированном митинге, что привело к блокировке движения 

на центральных улицах города. Это создало угрозу общественному по-

рядку и безопасности граждан, а также вызвало значительные неудоб-

ства для жителей города. 

Партия «Пример» не выполнила предписания надзорных органов 

о прекращении незаконной деятельности, выданные 10 июня 2024 года 

и 15 июля 2024 года. В предписаниях содержались требования о пре-

кращении распространения экстремистских материалов и организации 

несанкционированных митингов, однако партия «Пример» проигнори-

ровала эти требования и продолжила свою незаконную деятельность. 

Основания для подачи иска: 
Нарушение прав и свобод граждан, предусмотренных Конститу-

цией РФ и федеральными законами. 

Несоответствие деятельности партии «Пример» требованиям за-

конодательства Российской Федерации, в том числе Федерального за-

кона «О политических партиях» и Федерального закона «О противо-

действии экстремистской деятельности». 

Требования истца: 
Приостановить деятельность Политической партии «Пример» на 

срок шесть месяцев. 

Обязать Политическую партию «Пример» устранить допущен-

ные нарушения и предоставить отчет о выполнении предписаний 

надзорных органов. 

 

 

 



25 

Приложения: 
1. Копия документов, подтверждающих обстоятельства дела, вклю-

чая протоколы митингов, материалы следственных органов и 

предписания надзорных органов. 

2. Копия административного искового заявления для администра-

тивного ответчика. 

3. Копия устава Политической партии «Пример». 

4. Копия решений и предписаний надзорных органов, выданных в 

отношении Политической партии «Пример». 

5. Копия материалов, подтверждающих распространение экстре-

мистских материалов партией «Пример». 

6. Копия медицинских заключений о телесных повреждениях, по-

лученных гражданами в результате массовых беспорядков. 

Дата:__________ 

Подпись: __________ 

 

Тесты 

 

1. Какие лица обладают правом на подачу административного 

искового заявления о приостановлении деятельности или 

ликвидации политической партии? 

А. Любое физическое лицо 

Б. Организации, не являющиеся юридическими лицами 

В. Органы и должностные лица, уполномоченные федеральным 

законом 

Г. Средства массовой информации 

 

2. Какие сведения должно содержать административное исковое 

заявление о приостановлении деятельности местной религиозной 

организации? 

А. Сведения о территории деятельности местных религиозных 

организаций 

Б. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3, 5, 9 части 2 

статьи 125 КАС РФ 

В. Сведения о финансовом состоянии организации 

Г. Сведения о количестве сотрудников организации 

3. Какому лицу принадлежит право подписания административного 

искового заявления о приостановлении деятельности, поданное 

от имени должностного лица? 
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А. Руководителю органа 

Б. Соответствующему должностному лицу 

В. Любому уполномоченному лицу 

Г. Адвокату 

 

4. Какие документы должны содержаться в приложении к 

административному исковому заявлению о приостановлении 

деятельности? 

А. Документы, подтверждающие указанные в заявлении 

обстоятельства 

Б. Документы о финансовом состоянии организации 

В. Документы о количестве сотрудников организации 

Г. Документы о регистрации организации 

 

5. Какой срок установлен для рассмотрения административного 

дела о приостановлении деятельности? 

А. В течение одного месяца 

Б. В течение двух месяцев 

В. В течение трех месяцев 

Г. В течение шести месяцев 

 

6. Какие меры предварительной защиты могут быть применены 

судом по административному исковому заявлению о 

приостановлении деятельности? 

А. Приостановление деятельности организации 

Б. Наложение ареста на имущество 

В. Запрещение совершения определенных действий 

Г. Все вышеперечисленные меры 

 

7. На какому уровне могут быть установлены основания для 

приостановления деятельности политической партии? 

А. На уровне федерального закона 

Б. На уровне регионального закона 

В. На уровне муниципального закона 

Г. На уровне международных актов 

 

8. По каким правилам принимается решение суда по администра-

тивному делу о приостановлении деятельности или ликвидации 

политической партии? 
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А. По правилам главы 10 КАС РФ 

Б. По правилам главы 15 КАС РФ 

В. По правилам главы 20 КАС РФ 

Г. По правилам главы 25 КАС РФ 

 

9. В какой срок копия решения суда вручается лицам, участвующим 

в деле, или направляется им? 

А. Не позднее одного дня со дня его изготовления 

Б. Не позднее трех дней со дня его изготовления 

В. Не позднее пяти дней со дня его изготовления 

Г. Не позднее семи дней со дня его изготовления 

 

10. Что происходит с имуществом ликвидируемых общественного 

объединения, религиозной и иной некоммерческой организации 

после удовлетворения требований кредиторов? 

А. Оно передается в собственность субъекта РФ 

Б. Оно передается в собственность муниципального образова-

ния 

В. Оно передается в собственность Российской Федерации 

Г. Оно остается у ликвидируемой организации 

 

11. В каком порядке может быть обжаловано решение суда по адми-

нистративному делу о приостановлении деятельности или ликви-

дации политической партии? 

А. В порядке, установленном Гражданским кодексом РФ 

Б. В порядке, установленном Уголовным кодексом РФ 

В. В порядке, установленном настоящим Кодексом 

Г. В порядке, установленном Трудовым кодексом РФ 

 

12. Что не препятствует лицу, уполномоченному представлять орга-

низацию, обжаловать решение суда? 

А. Само решение суда 

Б. Отсутствие юридического лица 

В. Наличие юридического лица 

Г. Наличие кредиторов 
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13. Какое решение суда подлежит немедленному исполнению в ча-

сти прекращения деятельности общественного объединения? 

А. Решение о приостановлении деятельности политической 

партии 

Б. Решение о ликвидации религиозной организации 

В. Решение о запрете деятельности общественного объедине-

ния 

Г. Решение об удовлетворении административного иска о лик-

видации общественного объединения 

 

14. В какой срок копия решения суда направляется лицам, участву-

ющим в деле? 

А. Не позднее одного дня со дня его изготовления 

Б. Не позднее трех дней со дня его изготовления 

В. Не позднее пяти дней со дня его изготовления 

Г. Не позднее семи дней со дня его изготовления 

 

15. Какое имущество передается в собственность Российской Феде-

рации после ликвидации общественного объединения? 

А. Имущество, оставшееся после удовлетворения требований 

кредиторов 

Б. Все имущество ликвидируемой организации 

В. Имущество, переданное в дар 

Г. Имущество, приобретенное за счет грантов 

 

16. Организация "Зеленая планета" была признана экстремистской 

и решением суда приостановлена ее деятельность. Какое из сле-

дующих действий может предпринять организация в ответ на это 

решение? 

А. Обжаловать решение в вышестоящем суде. 

Б. Продолжить свою деятельность, игнорируя решение суда. 

В. Перерегистрироваться под другим названием. 

Г. Обратиться в международные суды. 

 

17. Региональное отделение политической партии "Новая эра" было 

ликвидировано по решению суда. Какое из следующих основа-

ний могло послужить причиной для такого решения? 

А. Нарушение устава партии. 

Б. Недостаточное количество членов. 
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В. Участие в незаконных митингах. 

Г. Непредоставление финансовой отчетности. 

 

18. Суд принял решение о запрете деятельности религиозной орга-

низации "Свет веры", не являющейся юридическим лицом. Какое 

из следующих последствий может наступить для организации? 

А. Конфискация имущества организации. 

Б. Привлечение членов организации к уголовной ответствен-

ности. 

В. Запрет на проведение религиозных обрядов. 

Г. Ликвидация всех филиалов организации. 

 

19. Средство массовой информации "Новости 24" было приостанов-

лено по решению суда. Какое из следующих оснований могло по-

служить причиной для такого решения? 

А. Распространение ложной информации. 

Б. Нарушение авторских прав. 

В. Отказ от регистрации в Роскомнадзоре. 

Г. Публикация материалов, содержащих экстремистские вы-

сказывания. 

 

20. Суд принял решение об ограничении доступа к информацион-

ной системе "Социальная сеть". Какое из следующих действий 

может предпринять владелец системы для восстановления до-

ступа? 

А. Устранить нарушения, указанные в решении суда. 

Б. Обратиться в правоохранительные органы. 

В. Изменить доменное имя системы. 

Г. Закрыть систему и создать новую. 
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Тема 2. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ПРИЗНАНИИ ИНФОРМАЦИИ, РАЗМЕЩЕННОЙ  

В ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫХ  

СЕТЯХ, В ТОМ ЧИСЛЕ В СЕТИ «ИНТЕРНЕТ»,  

ИНФОРМАЦИЕЙ, РАСПРОСТРАНЕНИЕ КОТОРОЙ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗАПРЕЩЕНО 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 27.1 

 

Федеральный закон от 14.07.2022 N 326-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и о 

приостановлении действия отдельных положений законодательных 

актов Российской Федерации" 

 

Федеральный закон от 01.07.2021 N 236-ФЗ "О деятельности 

иностранных лиц в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" на территории Российской Федерации" 

 

Федеральный закон от 29.12.2020 N 472-ФЗ "Об ограничении оборота 

закиси азота в Российской Федерации" 

 

Федеральный закон от 27.12.2018 N 498-ФЗ "Об ответственном 

обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" 

 

Федеральный закон от 03.07.2016 N 226-ФЗ "О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации" 

 

Федеральный закон от 23.02.2013 N 15-ФЗ "Об охране здоровья 

граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий 

потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции" 

 

Федеральный закон от 29.12.2010 N 436-ФЗ "О защите детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" 
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Федеральный закон от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об обращении 

лекарственных средств" 

 

Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации" 

 

Федеральный закон от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" 

 

Федеральный закон от 20.08.2004 N 119-ФЗ "О государственной 

защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства" 

 

Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ "О противодействии 

экстремистской деятельности" 

 

Федеральный закон от 19.05.1995 N 80-ФЗ "Об увековечении Победы 

советского народа в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов" 

 

Федеральный закон от 02.12.1990 N 395-1 "О банках и банковской 

деятельности" 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Бурмистрова С.А. Система основных производств по защите 

публично-правовых интересов: какой ей быть // Вестник гражданского 

процесса. 2020. N 6. С. 66 - 83. 

2. Бывальцева С.Г., Макарова Н.Г. Анализ законопроекта о вне-

сении изменений в КАС РФ, касающихся порядка рассмотрения заяв-

лений прокурора о признании запрещенной информации, распростра-

няемой посредством сети Интернет // Административное право и про-

цесс. 2019. N 4. С. 40 - 44. 

3. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

4. Зуева Л.Ю. Рассмотрение судами административных дел о 

признании информации, размещенной в сети Интернет, информацией, 

распространение которой в Российской Федерации запрещено // 

Административное право и процесс. 2022. N 2. С. 64 - 65. 
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5. Капустин О.А. Влияние использования информационных тех-

нологий в федеральных судах общей юрисдикции на перспективы из-

менения территориальной судебной организации // Администратор 

суда. 2019. N 2. С. 3 - 8. 

6. Капустин О.А. Организационно-правовые формы судопроиз-

водства с применением технологий удаленного доступа // Российский 

судья. 2021. N 1. С. 3 - 8. 

7. Ландерсон Н.В. Об интегративной взаимосвязи внесудебного 

и судебного разрешения административно-деликтных дел // Сибирское 

юридическое обозрение. 2021. N 3. С. 339 - 349. 

8. Опалев Р.О. Проблемы ограничения доступа к информации в 

сети Интернет // Арбитражный и гражданский процесс. 2019. N 9. С. 48 

- 52. 

9. Петров Д.Е. Ограничение распространения информации в сети 

Интернет // Юридический мир. 2012. N 1. С. 32 - 34. 

10. Царегородцева Е.А. Возбуждение дела о признании информа-

ции запрещенной к распространению на территории Российской Феде-

рации // Судья. 2020. N 10. С. 24 - 28. 

11. Царегородцева Е.А. К вопросу о порядке рассмотрения дел о 

признании информации запрещенной к распространению на террито-

рии Российской Федерации // Административное право и процесс. 

2020. N 1. С. 62 - 65. 

 

Судебная практика 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 01.06.2023 N 15 "О 

некоторых вопросах принятия судами мер по обеспечению иска, обес-

печительных мер и мер предварительной защиты" // "Бюллетень Вер-

ховного Суда РФ", N 8, август, 2023 

 

Вопросы темы 

 

1. Понятие информации и её распространения. Роль информаци-

онно-телекоммуникационных сетей в процессе распространения ин-

формации: достоинства и недостатки.  

2. Сущность и значение судебного порядка рассмотрения и раз-

решения административных дел о признании информации запрещен-

ной на территории Российской Федерации. 
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3. Право на обращение в суд по правилам, предусмотренным гла-

вой 27.1 КАС РФ: основания, субъекты, условия. 

4. Особенности формы и содержания административного иско-

вого заявления о признании информации запрещенной на территории 

Российской Федерации. 

5. Процессуальные правила реализации судебной процедуры по 

рассмотрению и разрешению административных дел о признании ин-

формации запрещенной на территории Российской Федерации. 

6. Особенности бремени несения судебных расходов по админи-

стративным делам о признании информации, размещенной в информа-

ционно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», 

информацией, распространение которой в Российской Федерации за-

прещено. 

7. Решение суда по административному делу о признании инфор-

мации запрещенной на территории Российской Федерации: требования 

к содержанию судебного акта, правовые последствия вынесения. Осо-

бенности исполнения судебного решения по правилам, предусмотрен-

ным главой 27.1 КАС РФ.  

8. Перспективы предъявления требования о признании информа-

ции запрещенной к распространению в Российской Федерации: анализ 

правоприменительной практики. 

9. Тенденции развития процессуального законодательства о рас-

смотрении и разрешении административных дел о признании инфор-

мации, размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях, 

в том числе в сети «Интернет», информацией, распространение кото-

рой в Российской Федерации запрещено.  

 

Основные понятия темы 

 

Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети 

"Интернет" и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать 

сайты в сети "Интернет", содержащие информацию, распростра-

нение которой в Российской Федерации запрещено - единая автома-

тизированная информационная система, создаваемая в целях ограни-

чения доступа к сайтам в сети «интернет», содержащим информацию, 

распространение которой в Российской Федерации запрещено, вклю-

чающей в себя доменные имена и (или) указатели страниц сайтов в 

сети "Интернет", содержащих информацию, распространение которой 
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в Российской Федерации запрещено, а также сетевые адреса, позволя-

ющие идентифицировать сайты в сети "Интернет", содержащие инфор-

мацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено1 

 

Доменное имя – обозначение символами, предназначенное для адре-

сации сайтов в сети "Интернет" в целях обеспечения доступа к инфор-

мации, размещенной в сети "Интернет".2 

 

Сетевой адрес – это уникальный числовой идентификатор, присваива-

емый каждому устройству, подключенному к сети “Интернет”. Сете-

вой адрес используется для маршрутизации данных между устрой-

ствами в сети и может быть представлен в виде IP-адреса. 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 27.1 КАС РФ: 

 неоднородность законодательства в части отнесения тех или 

иных сведений к информации, распространение которой в РФ за-

прещено; 

 сложности в определении субъектного состава в части установ-

ления надлежащего административного ответчика, ответствен-

ным за распространение соответствующей информации; 

 административное исковое заявление о признании информации, 

размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях, 

запрещенной, подается в суд уполномоченным органом или 

должностным лицом; в соответствующем заявлении должны 

быть указаны основания для признания информации запрещен-

ной; 

 среди прочих сведений, которые должны содержаться в админи-

стративном исковом заявлении должно иметь место описание ин-

формации, признание которой запрещенной в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации является предметом ад-

министративного иска; 

                                                 
1 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации" //"Собрание законодательства РФ", 31.07.2006, N 31 (1 ч.), ст. 3448 
2 Там же 
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 к административному исковому заявлению среди прочих должны 

быть приложены документы, подтверждающие основания для 

признания информации запрещенной; 

 судье в течение пяти дней с момента поступления администра-

тивного искового заявления выносит соответствующее судебное 

определение о его принятии, об отказе в принятии, возвращении 

или оставлении без движения; имеют место специальные основа-

ния для возвращения или отказа в принятии административного 

искового заявления, устанавливаемые главой 27.1 КАС РФ, а 

также специальные правила в части требований к административ-

ному исковому заявлению, что надлежит учитывать во избежание 

оставления административного искового заявления без движе-

ния;  

 в случае принятия заявления судья назначает дату судебного раз-

бирательства и извещает стороны и других субъектов; 

 имеют место специальные основания для оставления админи-

стративного искового заявления без рассмотрения, а также для 

прекращения производства по административному делу, уста-

новленные главой 27.1 КАС РФ; 

 имеют место специальное правила в части распределения судеб-

ных расходов при возникновении ситуации, когда лицо, действия 

которого послужили основанием для обращения в суд, не уста-

новлено; 

 по результатам рассмотрения административного дела суд выно-

сит решение о признании информации запрещенной или об от-

казе в удовлетворении заявления; для содержания резолютивной 

части судебного решения главой 27.1 КАС РФ установлено спе-

циальное правило;  

 решение суда подлежит немедленному исполнению и может 

быть обжаловано в установленном порядке. 
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Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Составьте административное исковое заявление о признании ин-

формации, размещенной в сети “Интернет”, информацией, рас-

пространение которой в Российской Федерации запрещено. Ука-

жите все необходимые сведения и основания, предусмотренные 

статьей 265.2 КАС РФ. 

2. Найдите и проанализируйте судебное решение по делу о призна-

нии информации, размещенной в сети “Интернет”, запрещенной. 

Определите, какие основания и доказательства были использо-

ваны для принятия решения. 

3. На основании судебного акта подготовьте сценарий модельного 

судебного заседания по делу о признании информации, разме-

щенной в сети “Интернет”, запрещенной. Распределите роли 

между участниками (судья, административный истец, админи-

стративный ответчик, иные участники), обозначьте этапы судеб-

ного заседания и смоделируйте судебный процесс. 

4. Сравните положения главы 27.1 КАС РФ с аналогичными поло-

жениями в законодательстве другой страны. Определите основ-

ные различия и сходства. 

5. Составьте перечень и подготовьте проекты документов, необхо-

димых для подачи административного искового заявления о при-

знании информации, размещенной в сети “Интернет”, запрещен-

ной.  

6. Рассмотрите гипотетическую ситуацию, в которой лицо, действия 

которого послужили поводом для подачи административного ис-

кового заявления, не установлено. Определите, как будут распре-

делены судебные расходы в соответствии со статьей 265.4 КАС 

РФ. 

7. Подготовьте копии решения суда по административному делу о 

признании информации запрещенной для направления в феде-

ральный орган исполнительной власти и иным лицам, участвую-

щим в деле. Убедитесь, что они соответствуют требованиям ста-

тьи 182 КАС РФ. 

8. Опишите процесс немедленного исполнения решения суда об 

удовлетворении административного искового заявления о при-

знании информации запрещенной. Какие действия должны быть 

предприняты и какие органы задействованы? 
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9. Заполните таблицу. На основе анализа соответствующих норма-

тивных правовых актов составьте перечень информации, распро-

странение которой в Российской Федерации запрещено. 

 

 Нормативный 

правовой акт 

Информация, распространение ко-

торой в РФ запрещено 

1.  

 

 

 

 

 

2.  

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

10. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотре-

ния и разрешения административных дел в порядке, предусмот-

ренном главой 27.1 КАС РФ». 

 
 правила 

подсуд-

ности 

субъект-

ный со-

став 

срок по-

дачи 

АИЗ/заяв-

ления 

срок рассмот-

рения админи-

стративного 

дела 

процессу-

альные осо-

бенности на 

отдельных 

стадиях 

особен-

ности су-

дебного 

решения 

  

 

 

     

 

11. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 27.1 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 
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 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 27.1 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. Какие лица имеют право подавать административное исковое за-

явление о признании информации, размещенной в сети “Интер-

нет”, запрещенной согласно статье 265.1 КАС РФ? 

2. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении о признании информации запрещенной согласно 

статье 265.2 КАС РФ? 

3. Какие меры предварительной защиты может принять судья по ад-

министративному делу о признании информации запрещенной 

согласно статье 265.3 КАС РФ? 

4. В каком случае судья возвращает административное исковое за-

явление о признании информации запрещенной согласно статье 

265.2 КАС РФ? 

5. Какие документы должны быть приложены к административному 

исковому заявлению о признании информации запрещенной со-

гласно статье 265.2 КАС РФ? 

6. Какие требования должны быть соблюдены при вынесении реше-

ния суда по административному делу о признании информации 

запрещенной в соответствии со статьей 265.5 КАС РФ? 

7. Какие сведения должны быть указаны в резолютивной части ре-

шения суда об удовлетворении административного искового за-

явления о признании информации запрещенной? 

8. В какие органы и в каком порядке направляются копии решения 

суда по административному делу о признании информации за-

прещенной? 

9. Как распределяются судебные расходы в случае, если лицо, дей-

ствия которого послужили поводом для подачи административ-

ного искового заявления, не установлено? 

10. Какие действия должны быть предприняты для немедленного 

исполнения решения суда об удовлетворении административ-

ного искового заявления о признании информации запрещенной? 
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Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Гражданин Иванов Иван Иванович, проживающий в г. Москва, 

обнаружил в сети “Интернет” сайт, на котором размещена информа-

ция, содержащая призывы к экстремистской деятельности и насилию. 

Иванов обратился в Роскомнадзор с заявлением о блокировке данного 

сайта. Роскомнадзор провел проверку и установил, что информация на 

сайте действительно нарушает законодательство Российской Федера-

ции. 

На основании результатов проверки Роскомнадзор обратился в 

суд с административным иском о признании информации, размещен-

ной на данном сайте, запрещенной к распространению в Российской 

Федерации и о блокировке доступа к этому сайту. В иске Роскомнадзор 

указал, что распространение такой информации угрожает обществен-

ной безопасности и нарушает права граждан. 

Владелец сайта, гражданин Петров Петр Петрович, не согласился 

с иском Роскомнадзора и подал возражения, утверждая, что информа-

ция на сайте носит исключительно информационный характер и не со-

держит призывов к насилию или экстремистской деятельности. Петров 

также представил доказательства того, что сайт используется для об-

суждения политических и социальных вопросов. 

 

Вопросы для рассмотрения: 

1. Какие процессуальные документы необходимо подготовить 

для подачи возражений на административный иск в суд? 

2. Какие доказательства необходимо представить в суд для обос-

нования позиции владельца сайта? 

3. Какие нормы главы 27.1 КАС РФ применимы к данному делу? 

4. Какие действия должен предпринять суд при рассмотрении 

данного административного дела? 

5. Какие возможные решения может вынести суд по данному 

делу? 

На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 административное исковое заявления;  

 возражения административного ответчика; 

 скриншоты страниц сайта, содержащих спорную информацию; 
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 письменные объяснения владельца сайта; 

 документы, подтверждающие использование сайта для обсуж-

дения политических и социальных вопросов; 

 судебные определения о принятии административного иско-

вого заявления, подготовке административного дела к судеб-

ному разбирательству, назначении судебного заседания по 

делу; 

 судебное решение по делу. 

 

№2 

 

Роскомнадзор подал административное исковое заявление в суд 

о признании информации, размещенной на сайте “example.com”, запре-

щенной к распространению в Российской Федерации. В заявлении ука-

зано, что информация содержит экстремистские материалы, однако не 

были приложены доказательства, подтверждающие это утверждение. 

Судья принял заявление к производству, но не уведомил ответчика о 

дате судебного разбирательства. Ответчик узнал о разбирательстве 

только после вынесения решения. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Каким образом должны быть определены стороны по админи-

стративному делу в рассматриваемой ситуации? Какие субъекты 

должны быть привлечены к участию в деле или для содействия осу-

ществлению правосудию? 

Какие действия надлежит совершить судье при поступлении ад-

министративного искового заявления в порядке, предусмотренном гла-

вой 27.1 КАС РФ? 

Составьте проект соответствующего данной ситуации процессу-

ального документа от лица представителя административного ответ-

чика. 
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№3 

 

Гражданин Иванов подал административное исковое заявление о 

признании информации, размещенной на сайте “example.org”, запре-

щенной к распространению в Российской Федерации. В заявлении не 

были указаны основания для признания информации запрещенной, а 

также не были приложены необходимые документы. Судья принял за-

явление к производству и назначил дату судебного разбирательства. В 

ходе разбирательства выяснилось, что информация не содержит запре-

щенных материалов. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие требования к административному исковому заявлению и 

документам, прилагаемым к нему, установлены главой 27.1 КАС РФ? 

Какие действия надлежит совершить судье в рассматриваемой 

ситуации? Составьте проект соответствующего судебного акта. 

 

№4 

Прокурором было подано административное исковое заявление о 

признании информации, размещенной на сайте “example.net”, запре-

щенной к распространению в Российской Федерации. Судья принял за-

явление к производству, но не назначил дату судебного разбиратель-

ства в течение пяти дней с момента поступления заявления. В резуль-

тате рассмотрение дела затянулось на несколько месяцев. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Соответствует ли действия судьи нормам процессуального права, 

предусмотренным главой 27.1 КАС РФ? 

Какие способы воздействия на судью в ситуации с нарушением 

сроков рассмотрения и разрешения дела могут быть использованы? 
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№5 

 

С административным исковым заявлением о признании инфор-

мации, размещенной на сайте “example.ru”, запрещенной к распростра-

нению в Российской Федерации, обратился представитель Роском-

надзора. Судья принял заявление к производству, назначил дату судеб-

ного разбирательства и уведомил стороны. В ходе разбирательства су-

дья отказался рассматривать доказательства, представленные ответчи-

ком, мотивируя это тем, что административный ответчик более компе-

тентен в вопросе квалификации информации в качестве запрещенной 

к распространению на территории Российской Федерации, в силу чего 

доводы административного ответчика несостоятельны и не имеют от-

ношения к делу. Административный ответчик обозначил для прото-

кола, что им были собраны доказательства, подтверждающие закон-

ность размещенной информации. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Соответствует ли действия судьи нормам процессуального права, 

предусмотренным главой 27.1 КАС РФ? 

Составьте проект соответствующего данной ситуации процессу-

ального документа от лица представителя административного ответ-

чика. 

 

№6 

 

Прокурором было подано административное исковое заявление о 

признании информации, размещенной на сайте “example.info”, запре-

щенной к распространению в Российской Федерации. Судья принял за-

явление к производству, назначил дату судебного разбирательства и 

уведомил стороны. По результатам рассмотрения дела судья вынес ре-

шение о признании информации запрещенной, но не указал в решении 

основания для такого признания. Ответчик подал апелляционную жа-

лобу, утверждая, что решение суда является незаконным и необосно-

ванным. 
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Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Соответствует ли действия судьи нормам процессуального права, 

предусмотренным главой 27.1 КАС РФ? 

Составьте проект апелляционной жалобу на решение суда первой 

инстанции от лица представителя административного ответчика. 

 

№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

Гражданин Иванов И.И., активный пользователь интернет-фору-

мов, случайно наткнулся на публикацию, содержащую экстремистские 

материалы. В публикации содержались призывы к насилию, разжига-

ние межнациональной розни и ненависти. Иванов, осознавая опасность 

распространения такой информации, обратился в Роскомнадзор с 

просьбой заблокировать данный ресурс. Однако, несмотря на явное 

нарушение законодательства, Роскомнадзор не предпринял никаких 

действий. Иванов, обеспокоенный бездействием государственных ор-

ганов, решил обратиться к прокурору с просьбой подать администра-

тивное исковое заявление в суд. Прокурор, рассмотрев обращение Ива-

нова, подал административное исковое заявление о признании данной 

информации запрещенной к распространению на территории Россий-

ской Федерации и обязании Роскомнадзора принять меры по блоки-

ровке ресурса. 
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Б. 

 

Гражданка Петрова А.А., известная писательница, обнаружила, 

что на одном из сайтов размещена полная версия её популярного ро-

мана без её согласия. Петрова, понимая, что это нарушение её автор-

ских прав, обратилась в Роскомнадзор с просьбой удалить незаконно 

размещенный контент. Однако, несмотря на очевидное нарушение её 

прав, Роскомнадзор отказал в удовлетворении её просьбы. Петрова об-

ратилась к прокурору с просьбой подать административное исковое за-

явление в суд. Прокурор, рассмотрев обращение Петровой, подал ад-

министративное исковое заявление о признании данной информации 

запрещенной к распространению на территории Российской Федера-

ции и обязании Роскомнадзора принять меры по удалению контента. 

 

В. 

 

Гражданин Сидоров В.В., активный пользователь социальных се-

тей, обнаружил публикацию, содержащую ложную информацию о ме-

тодах лечения серьезных заболеваний. В публикации утверждалось, 

что определенные методы лечения, не признанные официальной меди-

циной, могут излечить серьезные заболевания. Сидоров, осознавая 

опасность такой информации для здоровья граждан, обратился в 

Роскомнадзор с просьбой заблокировать данный контент. Однако, не-

смотря на явное нарушение законодательства, Роскомнадзор отказал в 

удовлетворении его просьбы. Сидоров обратился к прокурору с прось-

бой подать административное исковое заявление в суд. Прокурор, рас-

смотрев обращение Сидорова, подал административное исковое заяв-

ление о признании данной информации запрещенной к распростране-

нию на территории Российской Федерации и обязании Роскомнадзора 

принять меры по блокировке публикации. 
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Тесты 

 

1. Кто вправе обратиться с административным исковым заявлением 

о признании информации, размещенной в информационно-

телекоммуникационных сетях, запрещенной? 

А. Только прокурор 

Б. Прокурор и Центральный банк Российской Федерации 

В. Прокурор, иные лица, которым такое право предоставлено 

законодательством, и Центральный банк Российской 

Федерации 

Г. Только Центральный банк Российской Федерации 

 

2. В какой суд подается административное исковое заявление о 

признании информации запрещенной? 

А. В Верховный суд 

Б. В районный суд 

В. В арбитражный суд 

Г. В мировой суд 

 

3. Какие требования предъявляются к форме административного 

искового заявления о признании информации запрещенной? 

А. Требования, предусмотренные частями 1, 8 и 9 статьи 125 

КАС РФ 

Б. Требования, предусмотренные статьей 126 КАС РФ 

В. Требования, предусмотренные статьей 265.1 КАС РФ 

Г. Требования, предусмотренные статьей 6.1 Федерального 

закона “О Центральном банке Российской Федерации” 

 

4. Какие сведения должны быть указаны в административном 

исковом заявлении о признании информации запрещенной? 

А. Сведения, предусмотренные пунктами 1, 2, 9 части 2 статьи 

125 КАС РФ 

Б. Сведения, предусмотренные статьей 126 КАС РФ 

В. Сведения, предусмотренные статьей 6.1 Федерального 

закона “О Центральном банке Российской Федерации” 

Г. Сведения, предусмотренные статьей 265.1 КАС РФ 

 

5. Какие документы прилагаются к административному исковому 

заявлению о признании информации запрещенной? 
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А. Документы, указанные в пунктах 1, 3, 5, 6 части 1 статьи 

126 КАС РФ 

Б. Документы, указанные в статье 265.1 КАС РФ 

В. Документы, указанные в статье 6.1 Федерального закона “О 

Центральном банке Российской Федерации” 

Г. Документы, указанные в статье 125 КАС РФ 

 

6. В каком случае судья возвращает административное исковое 

заявление о признании информации запрещенной? 

А. Если административным истцом не соблюден досудебный 

порядок признания информации запрещенной 

Б. Если административным истцом не указаны доменные 

имена 

В. Если административным истцом не приложены документы 

Г. Если административным истцом не указаны сведения о 

досудебном порядке 

 

7. В каком случае судья отказывает в принятии к производству 

административного искового заявления о признании 

информации запрещенной? 

А. Если доменное имя включено в Единый реестр доменных 

имен 

Б. Если административным истцом не соблюден досудебный 

порядок 

В. Если административным истцом не указаны сведения о 

досудебном порядке 

Г. Если административным истцом не приложены документы 

 

8. Кто привлекается к участию в рассмотрении административного 

дела о признании информации запрещенной в качестве 

заинтересованного лица? 

А. Федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере 

СМИ 

Б. Прокурор 

В. Центральный банк Российской Федерации 

Г. Административный ответчик 
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9. В какой срок размещается извещение о времени и месте 

рассмотрения административного дела о признании информации 

запрещенной в сети “Интернет”? 

А. Не позднее 10 дней до дня проведения судебного заседания 

Б. Не позднее 5 дней до дня проведения судебного заседания 

В. Не позднее 15 дней до дня проведения судебного заседания 

Г. Не позднее 20 дней до дня проведения судебного заседания 

 

10. В каком случае судья прекращает производство по 

административному делу о признании информации 

запрещенной? 

А. Если доменное имя включено в Единый реестр доменных 

имен 

Б. Если административным истцом не соблюден досудебный 

порядок 

В. Если административным истцом не указаны сведения о 

досудебном порядке 

Г. Если административным истцом не приложены документы 

 

11. В случае, если лицо, действия которого послужили поводом для 

подачи административного искового заявления о признании ин-

формации запрещенной, не установлено, судебные расходы: 

А. Распределяются судом 

Б. Относятся на лиц, которые их понесли 

В. Оплачиваются государством 

Г. Возмещаются ответчиком 

 

12. Решение суда по административному делу о признании инфор-

мации запрещенной должно отвечать требованиям: 

А. Статьи 125 КАС РФ 

Б. Статьи 126 КАС РФ 

В. Статьи 180 КАС РФ 

Г. Статьи 182 КАС РФ 

 

13. В резолютивной части решения суда об удовлетворении адми-

нистративного искового заявления о признании информации за-

прещенной указываются: 

А. Только доменные имена 

Б. Только указатели страниц сайтов 
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В. Доменные имена и (или) указатели страниц сайтов 

Г. Доменные имена, указатели страниц сайтов и IP-адреса 

 

14. Копии решения суда направляются: 

А. Только в федеральный орган исполнительной власти 

Б. Только иным лицам, участвующим в деле 

В. В федеральный орган исполнительной власти и иным ли-

цам, участвующим в деле 

Г. В прокуратуру 

 

15. Решение суда об удовлетворении административного искового 

заявления о признании информации запрещенной подлежит: 

А. Исполнению в течение 10 дней 

Б. Исполнению в течение 30 дней 

В. Немедленному исполнению 

Г. Исполнению после апелляции 

 

16. Сайт "Новости дня" разместил информацию, которая была при-

знана запрещенной к распространению в Российской Федерации. 

Какое из следующих действий может предпринять владелец 

сайта? 

А. Удалить запрещенную информацию. 

Б. Обжаловать решение в суде. 

В. Перенести сайт на другой домен. 

Г. Закрыть сайт. 

 

17. Интернет-платформа "Общение" получила уведомление о необ-

ходимости удаления информации, запрещенной к распростране-

нию в Российской Федерации. Какое из следующих оснований 

могло послужить причиной для такого уведомления? 

А. Распространение экстремистских материалов. 

Б. Нарушение авторских прав. 

В. Публикация личных данных без согласия. 

Г. Нарушение правил модерации. 

 

18. Суд принял решение о блокировке доступа к блогу "Мир вокруг 

нас" за размещение запрещенной информации. Какое из следую-

щих последствий может наступить для владельца блога? 

А. Штраф за нарушение законодательства. 
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Б. Уголовная ответственность. 

В. Запрет на ведение блога. 

Г. Обязательство удалить запрещенную информацию. 

 

19. Социальная сеть "Друзья" была обязана удалить информацию, 

признанную запрещенной к распространению в Российской Фе-

дерации. Какое из следующих действий может предпринять ад-

министрация социальной сети? 

А. Удалить информацию и уведомить пользователей. 

Б. Обжаловать решение в вышестоящем суде. 

В. Закрыть социальную сеть. 

Г. Перенести серверы за границу. 

 

20. Видеохостинг "ВидеоМир" получил предписание о необходимо-

сти ограничения доступа к определенному видеоконтенту. Какое 

из следующих оснований могло послужить причиной для такого 

предписания? 

А. Нарушение авторских прав. 

Б. Распространение ложной информации. 

В. Публикация экстремистских материалов. 

Г. Нарушение правил использования платформы. 
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Тема 3. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ПРИЗНАНИИ ИНФОРМАЦИОННЫХ  

МАТЕРИАЛОВ ЭКСТРЕМИСТСКИМИ 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 27.2  

 

Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ "О противодействии экс-

тремистской деятельности" // "Собрание законодательства РФ", 

29.07.2002, N 30, ст. 3031 

 

Приказ Минюста России от 11.12.2015 N 289 "О порядке ведения фе-

дерального списка экстремистских материалов" (Зарегистрировано в 

Минюсте России 24.12.2015 N 40217) 

 

Приказ Минюста России от 19.04.2023 N 69 "Об утверждении порядка 

формирования, ведения и использования банка данных 

экстремистских материалов" (Зарегистрировано в Минюсте России 

20.04.2023 N 73101) 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Аргунов А.В. В поисках надлежащей процедуры рассмотрения 

дел о признании информационных материалов экстремистскими // 

Вестник гражданского процесса. 2015. N 6. С. 23 - 41. 

2. Аргунов В.В. А.Т. Боннер - теоретик, практик, политик права - 

об особом производстве // Вестник гражданского процесса. 2022. N 4. 

С. 183 - 224. 

3. Аргунов В.В. Каким быть особому производству по админи-

стративным делам: к проекту изменений в КАС РФ // Вестник эконо-

мического правосудия Российской Федерации. 2017. N 3. С. 62 - 75. 

4. Афанасьев С.Ф. Охранительное производство как самостоя-

тельный вид административного судопроизводства // Административ-

ное право и процесс. 2018. N 10. С. 17 - 21. 

5. Беспалов Ю.Ф., Егорова О.А. Комментарий к Гражданскому 

процессуальному кодексу Российской Федерации (постатейный, 
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научно-практический) / отв. ред. Ю.Ф. Беспалов. 2-е изд., перераб. и 

доп. М.: Проспект, 2017. 736 с. 

6. Бодров Н.Ф., Бимбинов А.А., Воронин В.Н. Материалы экстре-

мистского характера, распространяемые в сети Интернет: проблемы 

судебно-экспертного исследования и вопросы квалификации преступ-

лений: монография. Москва: НОРМА, ИНФРА-М, 2020. 160 с. 

7. Борисов С.В., Жеребченко А.В. Возбуждение ненависти, 

вражды, унижение человеческого достоинства: проблемы установле-

ния и реализации уголовной ответственности. Монография / Отв. ред. 

С.В. Борисов. М.: Юриспруденция, 2015. 264 с. 

8. Бывальцева С.Г., Макарова Н.Г. Анализ законопроекта о вне-

сении изменений в КАС РФ, касающихся порядка рассмотрения заяв-

лений прокурора о признании запрещенной информации, распростра-

няемой посредством сети Интернет // Административное право и про-

цесс. 2019. N 4. С. 40 - 44. 

9. Воробьев С.Д. Противодействие распространению материалов, 

имеющих экстремистский характер, средствами прокурорского 

надзора // Прокурор. 2012. N 2. С. 75 - 79. 

10. Галяшина Е.И., Никишин В.Д. Особенности административ-

ных дел о признании информационных материалов экстремистскими и 

их экспертиза в аспекте безопасности интернет-коммуникации // Акту-

альные проблемы российского права. 2021. N 7. С. 159 - 167. 

11. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

12. Зеленцов А.Б. Дифференциация и унификация администра-

тивного судопроизводства: концептуальные проблемы // Администра-

тивное право и процесс. 2018. N 3. С. 23 - 35. 

13. Курчевская С.В. Кодекс административного судопроизвод-

ства Российской Федерации: проверка временем // Административное 

право и процесс. 2018. N 3. С. 54 - 57. 

14. Кушнарев Т.В. Признание информационных материалов экс-

тремистскими // Законность. 2011. N 4. С. 53 - 55. 

15. Незнамов А.В. Особенности компетенции по рассмотрению 

интернет-споров / науч. ред. В.В. Ярков. М.: Инфотропик Медиа, 2011. 

Серия "Гражданский и арбитражный процесс: новые имена & новые 

идеи". Кн. 1. 272 с. 
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16. Постатейный комментарий к Кодексу РФ об административ-

ных правонарушениях. Часть вторая / Р.В. Амелин, М.Б. Добробаба, 

М.Э. Капитанец и др.; под общ. ред. Л.В. Чистяковой. М.: ГроссМедиа, 

РОСБУХ, 2019. Т. 1. 1120 с. 

17. Стахов А.И. Меры административно-правового принужде-

ния, применяемые в России в порядке, урегулированном администра-

тивно-процессуальным законодательством // Российский юридический 

журнал. 2021. N 6. С. 119 - 126. 

18. Султанов А.Р. Европейские правовые стандарты, уроки исто-

рии и правоприменительная практика. М.: Статут, 2012. 335 с. 

19. Султанов А.Р. Жажда справедливости: борьба за суд. М.: Ста-

тут, 2014. 304 с. 

20. Султанов А.Р. Защита прав, свобод и законных интересов 

граждан при рассмотрении дел о признании информационных матери-

алов экстремистскими // Арбитражный и гражданский процесс. 2012. 

N 1. С. 26 - 32. 

21. Султанов А.Р. Защита свободы совести, распространения 

убеждений через призму постановлений Европейского суда по правам 

человека. М.: Статут, 2013. 544 с. 

22. Султанов А.Р. Юридическая природа дел о признании инфор-

мационных материалов экстремистскими с точки зрения гражданского 

процесса // Адвокат. 2012. N 1. С. 12 - 25. 

23. Терещенко Л.К. Модернизация информационных отношений 

и информационного законодательства: монография. М.: ИЗиСП, ИН-

ФРА-М, 2013. 227 с. 

24. Шкобенева Г.В. Практика рассмотрения гражданских дел о 

признании информационных материалов экстремистскими: процессу-

альные особенности // Судья. 2015. N 4. С. 54 - 56. 

 

Судебная практика 

 

Постановление ЕСПЧ от 28.08.2018 "Дело "Ибрагим Ибрагимов и дру-

гие (Ibragim Ibragimov and Others) против Российской Федерации" (жа-

лобы N 1413/08 и 28621/11) [рус., англ.] // Бюллетень Европейского 

суда по правам человека. Российское издание. 2020. N 11. 
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Вопросы темы 

 

1. Сущность и значение законодательства Российской Федерации 

о противодействии экстремизму: система нормативных правовых ак-

тов. 

2. Понятие и признаки экстремистских материалов. Критерии от-

несения информационных материалов к экстремистским.  

3. Сущность и значение судебной процедуры признания инфор-

мационных материалов экстремистскими. 

4. Порядок подачи административного искового заявления о при-

знании информации экстремистскими материалами: основания, субъ-

екты, условия. 

5. Требования к содержанию и оформлению административного 

искового заявления о признании информации экстремистскими мате-

риалами. 

6. Документы, необходимые для подачи административного ис-

кового заявления о признании информации экстремистскими материа-

лами 

7. Сущность и характеристика стадии подготовки администра-

тивного дела к судебному разбирательству при предъявлении в суд 

требования о признании информации экстремистскими материалами. 

8. Процессуальные особенности стадии судебного разбиратель-

ства по административным делам о признании информационных мате-

риалов экстремистскими.  

9. Особенности формирования доказательственной базы по адми-

нистративным о признании информации экстремистскими материа-

лами. 

10. Особенности бремени несения судебных расходов по админи-

стративным делам о признании информации экстремистскими матери-

алами. 

11. Решение суда по административному делу о признании ин-

формации экстремистскими материалами: требования к содержанию 

судебного акта, правовые последствия вынесения. Особенности испол-

нения судебного решения по правилам, предусмотренным главой 27.2 

КАС РФ.  

12. Правовые последствия признания информации экстремист-

скими материалами в Российской Федерации. 

13. Анализ судебной практики по делам о признании информа-

ции экстремистскими материалами. 
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Основные понятия темы 

 

Экстремистская деятельность — это действия, направленные на 

подрыв основ конституционного строя и безопасности государства, 

нарушение прав и свобод человека и гражданина, а также действия, 

связанные с насилием, разжиганием социальной, расовой, 

национальной или религиозной ненависти. 

 

Признаки экстремистской деятельности включают: 

 призывы к насильственному изменению конституционного 

строя; 

 пропаганда исключительности, превосходства или 

неполноценности граждан по признаку их социальной, расовой, 

национальной, религиозной или языковой принадлежности. 

 возбуждение социальной, расовой, национальной или 

религиозной ненависти; 

 призывы к насилию или оправдание насилия; 

 организация и участие в экстремистских сообществах или 

организациях. 

 

Экстремистские материалы — это информационные материалы, 

которые содержат призывы к экстремистской деятельности или 

оправдывают такую деятельность. Они могут включать: 

 печатные издания (книги, брошюры, журналы); 

 аудио- и видеоматериалы; 

 интернет-ресурсы (сайты, блоги, социальные сети). 

 

Экстремистские материалы - предназначенные для распространения 

либо публичного демонстрирования документы либо информация на 

иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской дея-

тельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость 

осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей 

национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской пар-

тии Италии, выступления, изображения руководителей групп, органи-

заций или движений, признанных преступными в соответствии с при-

говором Международного военного трибунала для суда и наказания 

главных военных преступников европейских стран оси (Нюрнберг-

ского трибунала), выступления, изображения руководителей организа-
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ций, сотрудничавших с указанными группами, организациями или дви-

жениями, публикации, обосновывающие или оправдывающие нацио-

нальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику 

совершения военных или иных преступлений, направленных на полное 

или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расо-

вой, национальной или религиозной группы1 

 

Информационные материалы — это любые носители информации, 

включая печатные издания, аудио- и видеозаписи, электронные 

документы и другие формы передачи данных, предназначенные для 

распространения информации среди широкой аудитории. 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 27.2 КАС РФ: 

 тесная связь с нормами материального права в части квалифика-

ции тех или иных материалов в качестве экстремистских, в част-

ности – с положениями ФЗ от 25.07.2002 N 114-ФЗ «О противо-

действии экстремистской деятельности»; 

 административные дела в порядке, предусмотренном главой 27.2 

КАС РФ отнесены к подсудности верховного суда республики, 

краевого, областного суда, суда города федерального значения, 

суда автономной области, суда автономного округа, которая 

определяется в зависимости от места обнаружения или распро-

странения соответствующих материалов;  

 среди общих требований к административному исковому заявле-

нию следует отметить необходимость описания соответствую-

щих материалов, возможность отнесения которых к экстримист-

ским является предметов обращения в суд;  

 к административному исковому заявлению прилагаются доку-

менты, подтверждающие основания для признания материалов 

экстремистскими 

 в зависимости от способа распространения экстримистских мате-

риалов доказательствами по административному делу могут слу-

жить документы и материалы, выполненные в форме цифровой 

или графической записи, полученные посредством различных 

средств связи; 

                                                 
1 Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" 
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 главой 27.2 установлены специальные правила в части установ-

ления субъективного состава, а также основания для привлечения 

специалиста; 

 предусмотрено основание для привлечения омбудсмена по пра-

вам человека в РФ или в соответствующем субъекте РФ для дачи 

заключения по делу; 

 предусмотрена возможность использования судьей специальной 

меры предварительной защиты в виде ограничения доступа к со-

ответствующим материалам; 

 имеет место специальное правила в части распределения судеб-

ных расходов при возникновении ситуации, когда лицо, действия 

которого послужили основанием для обращения в суд, не уста-

новлено; 

 по результатам рассмотрения дела суд выносит решение о при-

знании информационных материалов экстремистскими или об 

отказе в удовлетворении административного искового заявления; 

для содержания резолютивной части судебного решения главой 

27.2 КАС РФ установлено специальное правило;  

 решение суда подлежит немедленному исполнению. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Определите, в какой суд необходимо подать административное 

исковое заявление о признании информационных материалов 

экстремистскими, если материалы были обнаружены в сети Ин-

тернет и производятся организацией, зарегистрированной в дру-

гом регионе. 

2. Составьте административное исковое заявление о признании ин-

формационных материалов экстремистскими, размещенных в 

сети Интернет. Убедитесь, что форма и содержание заявления со-

ответствуют требованиям статьи 265.7 КАС РФ. 

3. Опишите процесс подготовки административного дела о призна-

нии информационных материалов экстремистскими к судебному 

разбирательству. Какие лица должны быть привлечены к уча-

стию в деле и какие меры предварительной защиты могут быть 

приняты? 
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4. Подготовьте извещение о времени и месте рассмотрения админи-

стративного дела о признании информационных материалов экс-

тремистскими. Обратите внимание на сроки размещения соответ-

ствующего извещения.. 

5. Рассмотрите гипотетическую ситуацию, в которой лицо, действия 

которого послужили поводом для подачи административного ис-

кового заявления, не установлено. Определите, как будут распре-

делены судебные расходы в соответствии со статьей 265.9 КАС 

РФ. 

6. Подготовьте проект решения суда по административному делу о 

признании информационных материалов экстремистскими для 

направления в соответствующие федеральные органы исполни-

тельной власти и иным лицам, участвующим в деле. 

7. Опишите процесс немедленного исполнения решения суда об 

удовлетворении административного искового заявления о при-

знании информационных материалов экстремистскими. Какие 

действия должны быть предприняты и какие органы задейство-

ваны? 

8. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотрения 

и разрешения административных дел в порядке, предусмотрен-

ном главой 27.2 КАС РФ». 

 
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

 

9. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 27.2 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 
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 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 27.2 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. В какой суд может быть подано административное исковое заяв-

ление о признании информационных материалов экстремист-

скими? 

2. Какие требования предъявляются к форме и содержанию админи-

стративного искового заявления о признании информационных 

материалов экстремистскими? 

3. Какие лица должны быть привлечены к участию в деле при под-

готовке административного дела о признании информационных 

материалов экстремистскими к судебному разбирательству? 

4. В какой срок и каким образом должно быть размещено извещение 

о времени и месте рассмотрения административного дела о при-

знании информационных материалов экстремистскими? 

5. Как распределяются судебные расходы в случае, если лицо, дей-

ствия которого послужили поводом для подачи административ-

ного искового заявления, не установлено? 

6. Какие сведения должны содержаться в резолютивной части реше-

ния суда по административному делу о признании информацион-

ных материалов экстремистскими? 

7. Какие действия должны быть предприняты для немедленного ис-

полнения решения суда об удовлетворении административного 

искового заявления о признании информационных материалов 

экстремистскими? 
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Ситуационные задачи 

 

№ 1 

 

Владимирская областная прокуратура провела мониторинг ин-

тернет-ресурсов и выявила сайт, на котором размещены материалы, со-

держащие призывы к насилию и экстремистской деятельности. Сайт 

принадлежит общественной организации “Свободный голос” (далее - 

Организация), зарегистрированной в 2018 году. Организация заявляет, 

что ее целью является защита прав и свобод граждан, однако прокура-

тура считает, что размещенные на сайте материалы нарушают законо-

дательство Российской Федерации. 

В ходе проверки прокуратура установила, что на сайте Организа-

ции размещены статьи и видеоматериалы, содержащие призывы к 

насильственным действиям против представителей власти и опреде-

ленных социальных групп. Также были обнаружены материалы, про-

пагандирующие идеи национальной ненависти и вражды. 

Прокуратура обратилась в суд с административным иском о при-

знании информационных материалов, размещенных на сайте Органи-

зации, экстремистскими. В исковом заявлении прокуратура указала, 

что данные материалы нарушают законодательство Российской Феде-

рации, угрожают общественной безопасности и подрывают основы 

конституционного строя. Прокуратура также ходатайствовала о вре-

менном ограничении доступа к сайту до вынесения судебного реше-

ния. 

Организация, в свою очередь, утверждает, что материалы на 

сайте являются выражением свободы слова и не содержат призывов к 

насилию или экстремистской деятельности. Представители Организа-

ции заявляют, что прокуратура неправомерно интерпретирует содер-

жание материалов и нарушает их право на свободу выражения мнений. 

Вопросы к задаче: 
1. Проанализируйте ситуацию с позиции норм материального и 

процессуального права. 

2. Каким образом административное дело должно быть разре-

шено по существу? Ответ обоснуйте. 

3. На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 административное исковое заявление; 

 возражения административного ответчика; 
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 заключение прокурора; 

 судебные определения о принятии административного искового 

заявления, подготовке административного дела к судебному разбира-

тельству, назначении судебного заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

 

№2 

 

В суд поступило административное исковое заявление от гражда-

нина Иванова о признании информационных материалов, размещен-

ных на сайте «Новости24», экстремистскими. Судья Петров, не прове-

рив полномочия представителя Иванова, принял заявление к производ-

ству и назначил предварительное судебное заседание. В ходе заседания 

выяснилось, что представитель Иванова, адвокат Сидоров, не имел 

надлежащих полномочий на предъявления иска ввиду отсутствия ука-

зания на возможность совершения такового действия в доверенности. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

На соответствие каким нормам главы 27.2 КАС РФ должны быть 

проверено административное исковое заявление при поступлении в 

суд? 

Составьте проект соответствующего судебного акта в связи с от-

сутствием полномочия на предъявление иску у представителя админи-

стративного истца. 

 

№3 

 

В ходе подготовки административного дела о признании инфор-

мационных материалов экстремистскими судья Смирнова не уведо-

мила ответчика, редакцию сайта «Новости24», о времени и месте су-

дебного заседания. Судебное заседание прошло без участия админи-

стративного ответчика, но дело было рассмотрено по существу и было 
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вынесено решение о признании материалов экстремистскими. Редак-

ция узнала о вынесенном решении только после его вступления в за-

конную силу. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

27.2 КАС РФ, были нарушены? 

Какие действия надлежит предпринять административному от-

ветчику и его представителя в описываемой ситуации? Составьте про-

ект соответствующего процессуального документа. Определите даль-

нейшие перспективы движения дела.  

 

№4 

 

Судья Кузнецов, рассматривая административное дело о призна-

нии информационных материалов экстремистскими, не предоставил 

сторонам возможность представить доказательства и высказать свои 

доводы. Решение было вынесено на основании материалов, представ-

ленных только административным истцом, без учета мнения админи-

стративного ответчика и заинтересованных лиц. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

27.2 КАС РФ, были нарушены? 

Какие действия надлежит предпринять административному от-

ветчику и его представителя в описываемой ситуации? Составьте про-

ект соответствующего процессуального документа. Определите даль-

нейшие перспективы движения дела. 
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№5 

 

В административном деле о признании информационных матери-

алов экстремистскими судья Васильева не рассмотрела ходатайство ад-

министративного ответчика, редакции сайта «Новости24», о назначе-

нии экспертизы. Решение было вынесено без учета мнения эксперта 

несмотря на то, что административный ответчик настаивал на необхо-

димости проведения экспертизы для установления фактических обсто-

ятельств дела с целью правильного рассмотрения и разрешения адми-

нистративного дела. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Каковы последствия отказа судом в удовлетворении ходатайства 

о назначении экспертизы в рассматриваемой ситуации? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

27.2 КАС РФ, были нарушены? 

Составьте проект соответствующего ходатайства от лица адми-

нистративного ответчика и его представителя. 

 

№6 

 

Судья Николаев, рассматривая административное дело о призна-

нии информационных материалов экстремистскими, не разрешил во-

прос о распределении судебных расходов между сторонами. Решение 

было вынесено без учета судебных расходов несмотря на то, что адми-

нистративный истец понес значительные затраты на юридические 

услуги. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Каковы последствия оставления без разрешения вопроса о рас-

пределении судебных расходов в рассматриваемой ситуации? 
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Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

27.2 КАС РФ, были нарушены? 

Какие действия надлежит совершить судье и сторонам в обозна-

ченной ситуации? 

Составьте проект заявление о вынесении дополнительного реше-

ния по вопросу о распределении судебных расходов от лица админи-

стративного истца и его представителя. 

 

№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

Гражданин Иванов И.И., активный пользователь социальных се-

тей, обнаружил на одном из популярных форумов публикацию, содер-

жащую призывы к насилию против определенной этнической группы. 

В публикации содержались конкретные инструкции по организации 

насильственных действий, а также призывы к участию в таких дей-

ствиях. Иванов, осознавая опасность распространения такой информа-

ции, обратился в Роскомнадзор с просьбой заблокировать данный ре-

сурс. Однако, несмотря на явное нарушение законодательства, Роском-

надзор не предпринял никаких действий. Иванов обратился к проку-

рору с просьбой подать административное исковое заявление в суд о 

признании данной информации экстремистской и обязании Роском-

надзора принять меры по блокировке ресурса. 

 

Б. 

Гражданка Петрова А.А., журналистка, обнаружила на одном из 

новостных сайтов статью, пропагандирующую террористическую дея-

тельность. В статье содержались призывы к совершению террористи-

ческих актов, а также инструкции по изготовлению взрывных 

устройств. Петрова, понимая, что такая информация представляет се-

рьезную угрозу общественной безопасности, обратилась в Роском-

надзор с просьбой удалить данный контент. Однако, несмотря на оче-

видное нарушение законодательства, Роскомнадзор отказал в удовле-
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творении её просьбы. Петрова обратилась к прокурору с просьбой по-

дать административное исковое заявление в суд о признании данной 

информации экстремистской и обязании Роскомнадзора принять меры 

по удалению контента. 

 

В. 

 

Гражданин Сидоров В.В., активный пользователь интернета, об-

наружил на одном из блогов публикацию, содержащую материалы, 

разжигающие межрелигиозную рознь. В публикации содержались 

оскорбительные высказывания в адрес представителей определенной 

религиозной группы, а также призывы к дискриминации и насилию. 

Сидоров, осознавая опасность распространения такой информации, об-

ратился в Роскомнадзор с просьбой заблокировать данный контент. 

Однако, несмотря на явное нарушение законодательства, Роском-

надзор отказал в удовлетворении его просьбы. Сидоров обратился к 

прокурору с просьбой подать административное исковое заявление в 

суд о признании данной информации экстремистской и обязании 

Роскомнадзора принять меры по блокировке публикации. 

 

Тесты 

 

1. В какой суд может быть подано административное исковое 

заявление о признании информационных материалов 

экстремистскими? 

А. В районный суд 

Б. В верховный суд республики, краевой, областной суд, суд 

города федерального значения, суд автономной области, 

суд автономного округа 

В. В арбитражный суд 

Г. В мировой суд 

 

2. Какие требования предъявляются к форме и содержанию 

административного искового заявления о признании 

информационных материалов экстремистскими, размещенных в 

сети “Интернет”? 

А. Требования, указанные в статье 265.2 КАС РФ 

Б. Требования, указанные в статье 125 КАС РФ 

В. Требования, указанные в статье 126 КАС РФ 
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Г. Требования, указанные в статье 180 КАС РФ 

 

3. Какие письменные доказательства могут быть приложены к 

административному исковому заявлению о признании 

информационных материалов экстремистскими? 

А. Только документы в бумажной форме 

Б. Только цифровые записи 

В. Документы и материалы в форме цифровой и графической 

записи, полученные посредством факсимильной, 

электронной или другой связи 

Г. Только графические записи 

 

4. Кто привлекается к участию в деле, если подан 

административный иск о признании издания религиозного 

характера экстремистским? 

А. Прокурор 

Б. Специалист, обладающий специальными знаниями по 

соответствующей религии 

В. Центральный банк Российской Федерации 

Г. Федеральный орган исполнительной власти 

5. В какой срок размещается извещение о времени и месте 

рассмотрения административного дела о признании 

информационных материалов экстремистскими в сети 

“Интернет”? 

А. Не позднее 5 дней до дня проведения судебного заседания 

Б. Не позднее 10 дней до дня проведения судебного заседания 

В. Не позднее 15 дней до дня проведения судебного заседания 

Г. Не позднее 20 дней до дня проведения судебного заседания 

 

6. Кто привлекается к участию в рассмотрении административного 

дела, если лицо, действия которого послужили поводом для 

подачи административного искового заявления, не установлено? 

А. Прокурор 

Б. Уполномоченный по правам человека в Российской 

Федерации 

В. Центральный банк Российской Федерации 

Г. Федеральный орган исполнительной власти 
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7. Какие меры предварительной защиты может принять судья после 

возбуждения производства по административному делу о 

признании информационных материалов экстремистскими? 

А. Ограничение доступа к данным материалам 

Б. Арест имущества ответчика 

В. Запрет на выезд за границу 

Г. Лишение свободы 

 

8. В случае, если лицо, действия которого послужили поводом для 

подачи административного искового заявления, не установлено, 

судебные расходы: 

А. Распределяются судом 

Б. Относятся на лиц, которые их понесли 

В. Оплачиваются государством 

Г. Возмещаются ответчиком 

 

9. Решение суда по административному делу о признании 

информационных материалов экстремистскими должно отвечать 

требованиям: 

А. Статьи 125 КАС РФ 

Б. Статьи 126 КАС РФ 

В. Статьи 180 КАС РФ 

Г. Статьи 182 КАС РФ 

 

10. Копии решения суда направляются в: 

А. Федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции в сфере государственной 

регистрации некоммерческих организаций, общественных 

объединений и религиозных организаций 

Б. Федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере 

средств массовой информации, массовых коммуникаций, 

информационных технологий и связи 

В. Иным лицам, участвующим в деле 

Г. Все вышеперечисленные 

 

11. На сайте "Свободное слово" была размещена статья, которая 

была признана экстремистской. Какое из следующих действий 

может предпринять владелец сайта? 
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А. Удалить статью и опубликовать опровержение. 

Б. Обжаловать решение в суде. 

В. Перенести сайт на другой домен. 

Г. Закрыть сайт. 

 

12. Интернет-форум "Общение" получил уведомление о необходи-

мости удаления экстремистских материалов. Какое из следую-

щих оснований могло послужить причиной для такого уведомле-

ния? 

А. Призывы к насилию. 

Б. Нарушение авторских прав. 

В. Публикация личных данных без согласия. 

Г. Нарушение правил модерации. 

 

13. Суд принял решение о блокировке доступа к блогу "Мир вокруг 

нас" за размещение экстремистских материалов. Какое из следу-

ющих последствий может наступить для владельца блога? 

А. Штраф за нарушение законодательства. 

Б. Уголовная ответственность. 

В. Запрет на ведение блога. 

Б. Обязательство удалить экстремистские материалы. 

 

14. Социальная сеть "Друзья" была обязана удалить материалы, 

признанные экстремистскими. Какое из следующих действий мо-

жет предпринять администрация социальной сети? 

А. Удалить материалы и уведомить пользователей. 

Б. Обжаловать решение в вышестоящем суде. 

В. Закрыть социальную сеть. 

Г. Перенести серверы за границу. 

 

15. Видеохостинг "ВидеоМир" получил предписание о необходимо-

сти ограничения доступа к определенному видеоконтенту. Какое 

из следующих оснований могло послужить причиной для такого 

предписания? 

А. Нарушение авторских прав. 

Б. Распространение ложной информации. 

В. Публикация экстремистских материалов. 

Г. Нарушение правил использования платформы. 
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Тема 4. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ПОМЕЩЕНИИ ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА, 

ПОДЛЕЖАЩЕГО ДЕПОРТАЦИИ ИЛИ РЕАДМИССИИ,  

В СПЕЦИАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ИЛИ О ПРОДЛЕНИИ 

СРОКА ПРЕБЫВАНИЯ ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА, 

ПОДЛЕЖАЩЕГО ДЕПОРТАЦИИ ИЛИ РЕАДМИССИИ,  

В СПЕЦИАЛЬНОМ УЧРЕЖДЕНИИ 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 28 

 

Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации" // "Собрание законо-

дательства РФ", 29.07.2002, N 30, ст. 3032, 

 

Федеральный закон от 15.08.1996 N 114-ФЗ "О порядке выезда из Рос-

сийской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" // "Собрание 

законодательства РФ", 19.08.1996, N 34, ст. 4029 

 

Федеральный закон от 30.03.1995 N 38-ФЗ "О предупреждении распро-

странения в Российской Федерации заболевания, вызываемого виру-

сом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)" // "Собрание законо-

дательства РФ", 03.04.1995, N 14, ст. 1212 

 

Приказ МВД России от 24.04.2020 N 239 "Об утверждении Порядка де-

портации иностранных граждан и лиц без гражданства Министерством 

внутренних дел Российской Федерации и его территориальными орга-

нами" (Зарегистрировано в Минюсте России 25.06.2020 N 58761) 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Административное судопроизводство. Часть II. Особенности 

рассмотрения, обжалование, пересмотр и исполнение судебных актов / 

Л.Ф. Бадыков, Т.В. Богданова, В.А. Гуреев и др.; под ред. В.А. Гуреева. 

М.: Редакция "Российской газеты", 2016. Вып. 12. 160 с. 
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2. Административное судопроизводство: Учебник для студентов 

высших учебных заведений по направлению "Юриспруденция" (спе-

циалист, бакалавр, магистр) / А.В. Абсалямов, Д.Б. Абушенко, С.К. За-

гайнова и др.; под ред. В.В. Яркова. М.: Статут, 2016. 560 с. 

3. Андриченко Л.В. Миграционное законодательство в системе 

российского законодательства // Журнал российского права. 2018. N 3. 

С. 5 - 16. 

4. Андриченко Л.В., Плюгина И.В. Миграционное законодатель-

ство Российской Федерации: тенденции развития и практика примене-

ния: монография // ИЗиСП, НОРМА, ИНФРА-М, 2019. 392 с. 

5. Аргунов В.В. Каким быть особому производству по админи-

стративным делам: к проекту изменений в КАС РФ // Вестник эконо-

мического правосудия Российской Федерации. 2017. N 3. С. 62 - 75. 

6. Беспалов Ю.Ф. Комментарий к Кодексу административного 

судопроизводства Российской Федерации (постатейный научно-прак-

тический). М.: Проспект, 2016. 768 с. 

7. Борисов А.Н., Лагвилава Р.П. Комментарий к Кодексу админи-

стративного судопроизводства Российской Федерации от 8 марта 2015 

г. N 21-ФЗ (постатейный). 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юстицинформ, 

2018. 544 с. 

8. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

9. Гурулева Т.Е. Вопросы судебного контроля за лишением права 

на свободу и личную неприкосновенность при рассмотрении судами 

дел в сфере миграции // Судья. 2019. N 10. С. 56 - 61. 

10. Дегтярев С.Л. Новые дела предварительного судебного кон-

троля в гражданском процессе // Российская юстиция. 2014. N 11. С. 52 

- 54. 

11. Жеребцов А.Н., Малышев Е.А. Миграционная безопасность 

России: вопросы профилактики незаконной миграции администра-

тивно-правовыми средствами // Миграционное право. 2023. N 3. С. 8 - 

10. 

12. Жерновой М.В. Административное судопроизводство в Рос-

сии // Администратор суда. 2016. N 4. С. 14 - 18. 

13. Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное 

право: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 

"Юриспруденция". М.: Статут, 2017. 768 с. 
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14. Калинин Г.И. Кодекс административного судопроизводства: 

некоторые вопросы правоприменения с участием административных 

органов // Административное и муниципальное право. 2016. N 5. С. 439 

- 442. 

15. Князькин С.И., Юрлов И.А. Гражданский, арбитражный и ад-

министративный процесс в схемах с комментариями: учебник. М.: Ин-

фотропик Медиа, 2015. 434 с. 

16. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (постатейный, научно-практический) / 

Д.Б. Абушенко, К.Л. Брановицкий, С.Л. Дегтярев и др.; под ред. В.В. 

Яркова. М.: Статут, 2016. 1295 с. 

17. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (поглавный) / О.В. Аксенова, С.А. Алешу-

кина, Н.А. Антонова и др.; под ред. А.А. Муравьева. Москва: Проспект, 

2015. 408 с. 
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Судебная практика 

 

Постановление Конституционного Суда РФ от 23.05.2017 N 14-П "По 

делу о проверке конституционности положений статей 31.7 и 31.9 Ко-

декса Российской Федерации об административных правонарушениях 

в связи с жалобой лица без гражданства Н.Г. Мсхиладзе" // "Собрание 

законодательства РФ", 05.06.2017, N 23, ст. 3473 

 

Вопросы темы 

 

1. Правовые основания для помещения иностранного гражданина 

в специальное учреждение: анализ российского законодательства. 

2. Сущность и значение процедуры депортации и реадмиссии 

иностранных граждан: основания, порядок и этапы. 

3. Права и обязанности иностранных граждан, подлежащих де-

портации и реадмиссии: юридические аспекты. 

4. Сущность и значение судебной процедуры разрешения во-

проса о помещении иностранного гражданина, подлежащего депорта-

ции или реадмисии, в специальное учреждение или о продлении срока 

такового пребывания. Роль и функции суда.  

5. Особенности предъявления административного искового заяв-

ления в порядке, предусмотренном главой 28 КАС РФ: основания, 

условия, субъекты.  

6. Требования, предъявляемый к форме и содержанию админи-

стративных исков при обращении в суд в порядке, предусмотренном 

главой 28 КАС РФ. 

7. Процессуальные особенности стадии судебного разбиратель-

ства по правилам главы 28 КАС РФ.  

8. Особенности доказывания по административным делам о по-

мещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или ре-

адмиссии в специальное учреждение: характеристика доказательств и 

их оценка. 

9. Процессуальные сроки по правилам главы 28 КАС РФ: поря-

док исчисления и продления. 

10. Решение суда по административному делу о помещении ино-

странного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в 

специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностран-
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ного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специ-

альном учреждении: требования к содержанию, особенности вынесе-

ния.   

11. Исполнение судебных актов по правилам главы 28 КАС РФ: 

механизмы и процедуры. 

12. Международные стандарты и практика в сфере депортации и 

реадмиссии: сравнительно-правовой анализ. 

13. Тенденции и перспективы правового регулирования судебной 

процедуры помещения иностранного гражданина, подежащего депор-

тации или реадмиссии, в специальное учреждение в Российской Феде-

рации. 

14. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 28 КАС РФ. 

 

Основные понятия темы 

 

Депортация - принудительная высылка иностранного гражданина из 

Российской Федерации в случае утраты или прекращения законных 

оснований для его дальнейшего пребывания (проживания) в 

Российской Федерации1 

 

Реадмиссия — это процесс, при котором государство принимает 

обратно своих граждан или иностранцев, ранее проживавших на его 

территории, и подлежащих депортации из другого государства. 

Основные признаки реадмиссии: 

 государство принимает обратно своих граждан или иностранцев; 

 процедура осуществляется на основе двусторонних или 

многосторонних соглашений; 

 реадмиссия осуществляется в принудительном порядке для лиц, 

нарушивших миграционные законы. 

 

Отличия депортации и реадмиссии: 

 при депортации лицо высылается в страну, гражданином которой 

он является; при реадмиссии лицо может быть выслано в страну, 

через которую был осуществлен транзит на территорию 

соответствующего государства, даже если он не является её 

гражданином; 

                                                 
1 Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Россий-

ской Федерации" 
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 депортация осуществляется на основании внутренних законов 

государства, тогда как реадмиссия требует наличия 

международных соглашений; 

 депортация направлена на выдворение нарушителя из страны, а 

реадмиссия — на возвращение его в страну, откуда он прибыл. 

 

Специальное учреждение - специальное учреждение федерального 

органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или его 

территориального органа, предназначенное для содержания 

иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих 

административному выдворению за пределы Российской Федерации 

или депортации, либо иностранных граждан и лиц без гражданства, 

подлежащих передаче Российской Федерацией иностранному 

государству в соответствии с международным договором Российской 

Федерации о реадмиссии, или иностранных граждан и лиц без 

гражданства, принятых Российской Федерацией от иностранного 

государства в соответствии с международным договором Российской 

Федерации о реадмиссии, но не имеющих законных оснований для 

пребывания (проживания) в Российской Федерации.1 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 28 КАС РФ: 

 тесная связь с нормами материального права в части установле-

ния статуса административного ответчика и оснований и условий 

его пребывания на территории Российской Федерации; 

 административное исковое заявление о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специ-

альное учреждение или о продлении срока его пребывания в та-

ком учреждении подается органом, осуществляющим функции 

по контролю и надзору в сфере миграции; 

 правила подсудности определяются местом нахождения специ-

ального учреждения, в которое помещается административный 

ответчика; 

 административное исковое заявление, которое подается по пра-

вилам, предусмотренным главой 28 КАС РФ помимо общих тре-

                                                 
1 Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации" 
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бований к содержанию должно содержать обоснование необхо-

димости помещения иностранного гражданина в специальное 

учреждение или продления срока его пребывания в таком учре-

ждении, а также указание срока, который является целесообраз-

ным для пребывания административного ответчика в соответ-

ствующем учреждении;  

 сокращенные сроки обращения в суд с административным иско-

вым заявлением, а также сроки рассмотрения и разрешения адми-

нистративных дел; 

 в судебном заседании, на проведение которого в помещении суда 

имеет место специальное указание, должно быть обеспечено уча-

стие сторон и/или их представителей, прокурора, неявка которых 

не является препятствием для рассмотрения и разрешения адми-

нистративного дела; 

 решение суда должно содержать выводы о наличии или отсут-

ствии оснований для помещения иностранного гражданина в спе-

циальное учреждение или продления срока его пребывания в та-

ком учреждении; 

 срок изготовления мотивированного решения определен днем 

принятия соответствующего судебного решения. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Составьте административное исковое заявление о помещении 

иностранного гражданина, подлежащего депортации, в специаль-

ное учреждение. Убедитесь, что заявление соответствует требо-

ваниям статьи 266 КАС РФ. 

2. Определите, в какой суд необходимо подать административное 

исковое заявление о продлении срока пребывания иностранного 

гражданина, подлежащего депортации, в специальном учрежде-

нии, если он находится в учреждении в другом регионе. 

3. Подготовьте перечень документов, необходимых для подачи ад-

министративного искового заявления о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации, в специальное учрежде-

ние. Включите документы, подтверждающие обстоятельства, 

указанные в заявлении. 
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4. Рассмотрите гипотетическую ситуацию, в которой иностранный 

гражданин был помещен в специальное учреждение. Определите 

сроки подачи административного искового заявления о помеще-

нии и продлении срока пребывания в соответствии со статьей 267 

КАС РФ. 

5. Опишите процесс подготовки к судебному заседанию по админи-

стративному делу о помещении иностранного гражданина, под-

лежащего депортации, в специальное учреждение. Какие лица 

должны быть извещены и какие документы необходимо подгото-

вить? 

6. Опишите процесс рассмотрения административного дела о поме-

щении иностранного гражданина, подлежащего депортации, в 

специальное учреждение. Какие действия должен предпринять 

судья и какие материалы могут быть истребованы? 

7. Составьте административное исковое заявление о продлении 

срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего де-

портации, в специальном учреждении. Убедитесь, что заявление 

соответствует требованиям статьи 268 КАС РФ. 

8. Найдите и проанализируйте судебное решение по администра-

тивному делу о помещении иностранного гражданина, подлежа-

щего депортации, в специальное учреждение. Обратите внимание 

на обоснование срока пребывания в мотивировочной части реше-

ния. 

9. Подготовьте проект решения суда по административному делу о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации, 

в специальное учреждение для вручения лицам, участвующим в 

деле. 

10. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотре-

ния и разрешения административных дел в порядке, предусмот-

ренном главой 28 КАС РФ». 
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11. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 28 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 28 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. Кто имеет право подавать административное исковое заявление о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение? 

2. В какой суд подается административное исковое заявление о по-

мещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение? 

3. В какие сроки должно быть подано административное исковое за-

явление о помещении иностранного гражданина, подлежащего 

депортации или реадмиссии, в специальное учреждение? 

4. Какие действия может предпринять судья после принятия адми-

нистративного искового заявления о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специ-

альное учреждение? 

5. В течение какого срока суд должен рассмотреть административ-

ное дело о помещении иностранного гражданина, подлежащего 

депортации или реадмиссии, в специальное учреждение? 

6. Где проводится судебное заседание по административному делу 

о помещении иностранного гражданина, подлежащего депорта-

ции или реадмиссии, в специальное учреждение? 

7. Какие лица должны участвовать в судебном заседании по адми-

нистративному делу о помещении иностранного гражданина, 
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подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учре-

ждение? 

8. Какие требования предъявляются к содержанию решения суда по 

административному делу о помещении иностранного гражда-

нина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное 

учреждение? 

9. В какой срок должны быть изготовлены и вручены копии реше-

ния суда по административному делу о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специ-

альное учреждение? 

 

Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Гражданин Республики Узбекистан, А. Рустам Рашидович (далее 

– А.), прибыл в Российскую Федерацию в 2022 году по рабочей визе. В 

течение года он работал на строительной площадке в Москве. В 2023 

году его виза истекла, и он не предпринял никаких действий для ее 

продления или получения нового разрешения на пребывание в стране. 

В июле 2023 года А. был задержан сотрудниками полиции за 

нарушение миграционного законодательства. В ходе проверки выясни-

лось, что он также привлекался к административной ответственности 

за мелкое хулиганство и нарушение общественного порядка. На осно-

вании этих данных миграционные органы приняли решение о депорта-

ции А. в Республику Узбекистан. 

Однако, в связи с отсутствием прямых рейсов и сложностями с 

оформлением документов, депортация А. была отложена. Миграцион-

ные органы обратились в суд с административным иском о помещении 

А. в специальное учреждение для временного содержания иностран-

ных граждан до момента его депортации. 

Вопросы к задаче: 
1. Проанализируйте ситуацию с позиции норм материального и 

процессуального права. 

2. Каким образом административное дело должно быть разре-

шено по существу? Ответ обоснуйте. 

3. На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 административное исковое заявление; 
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 возражения административного ответчика; 

 судебные определения о принятии административного искового 

заявления, подготовке административного дела к судебному разбира-

тельству, назначении судебного заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоятельно. 

 

№2 

 

Иностранный гражданин Джон Смит был задержан за нарушение 

визового режима, так как его виза оказалась просрочена на 30 дней. 

Территориальным органом федерального органа исполнительной вла-

сти в сфере миграции было подано административное исковое заявле-

ние о помещении Смита в специальное учреждение на основании ста-

тьи 266 КАС РФ. Судья Иванов принимает решение о помещении 

Смита в специальное учреждение на срок 30 дней. Однако, судья не 

разъяснил Смиту о его праве на обжалование решения, а особенности 

пересмотра судебных актов в Российской Федерации ему были неиз-

вестны. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какое значение имеет разъяснение иностранному гражданину 

права на обжалование судебного акта? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

28 КАС РФ, были нарушены? 

Составьте проект апелляционной жалобы от имени представи-

теля Джона Смита. 

 

№3 

 

Иностранка Мария Гонсалес была задержана за нарушение ми-

грационного законодательства, так как она находилась на территории 

России без регистрации более 90 дней. Территориальным органом фе-
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дерального органа исполнительной власти в сфере миграции было по-

дано административное исковое заявление о помещении Гонсалес в 

специальное учреждение на основании статьи 266 КАС РФ. Судья Пет-

ров рассмотрел административное дело и вынес решение о помещении 

Гонсалес в специальном учреждении на 60 дней. Однако, судья не 

предоставил Гонсалес возможность представить доказательства в 

обоснование своих возражений, ссылаясь на то, что в административ-

ном исковом заявлении четко указано обстоятельство незаконного пре-

бывания Гонсалес на территории Российской Федерации, которое не 

может быть оспорено никакими доказательствами. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

28 КАС РФ, были нарушены? 

Составьте проект соответствующего процессуального документа 

от лица представителя Марии Гонсалес, а также определите перспек-

тивы дальнейшего движения дела. 

 

№4 

 

Иностранный гражданин Ахмед Али был задержан за нарушение 

миграционного законодательства, так как он находился на территории 

России без действующего паспорта. Территориальным органом феде-

рального органа исполнительной власти в сфере миграции было по-

дано административное исковое заявление о помещении Али в специ-

альное учреждение на основании статьи 266 КАС РФ. Судья Сидоров 

принимает решение о помещении Али в специальное учреждение на 

срок 45 дней. Однако, судья провел судебное заседание в отсутствие 

Али и его адвоката. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 
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Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

28 КАС РФ, были нарушены? 

Составьте проект соответствующего процессуального документа 

от лица представителя Ахмеда Али, а также определите перспективы 

дальнейшего движения дела. 

 

№5 

 

Иностранный гражданин Ли Вэй был задержан за нарушение ви-

зового режима, так как его виза оказалось просрочена, и помещен в 

специальное учреждение на основании вступившего в законную силу 

судебного решения. Территориальным органом федерального органа 

исполнительной власти в сфере миграции было подано административ-

ное исковое заявление о продлении срока пребывания Ли Вэя в специ-

альном учреждении на основании статьи 266 КАС РФ. Судья Кузнецов 

принял поступившее заявление и вынес решение о продлении срока 

пребывания Ли Вэя в специальном учреждении на 90 дней. Однако, в 

ходе судебного заседания Ли Вэю не был предоставлен переводчик. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какое значение имеет предоставление переводчика иностран-

ному гражданину в судебном заседании? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

28 КАС РФ, были нарушены? 

Составьте проект ходатайства о предоставлении переводчика от 

лица представителя Ли Вэя, а также проект судебного акта по итогам 

рассмотрения данного вопроса. 
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№6 

 

Иностранный гражданин Карлос Мендес был задержан за нару-

шение миграционного законодательства, так как он находился на тер-

ритории России без действующей визы. Территориальным органом фе-

дерального органа исполнительной власти в сфере миграции было по-

дано административное исковое заявление о помещении Мендеса в 

специальное учреждение на основании статьи 266 КАС РФ. Судья Ва-

сильев вынес решение о помещении Мендеса в специальное учрежде-

ние сроком на 30 дней. Вместе с тем копия вынесенного решения не 

была направлена административному ответчику. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какое значение имеет уведомление Территориального органа фе-

дерального органа исполнительной власти в сфере миграции о реше-

нии, вынесенном по правилам главы 28 КАС РФ? 

Какие нормы процессуального права, предусмотренные главой 

28 КАС РФ, были нарушены? 

Составьте проект судебного решения. 

 

№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

Иностранный гражданин, гражданин Республики Узбекистан, 

въехал на территорию Российской Федерации по туристической визе, 

срок действия которой истек 6 месяцев назад. Несмотря на неоднократ-

ные уведомления со стороны миграционных органов о необходимости 

покинуть страну, гражданин продолжал незаконно находиться на тер-
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ритории РФ, проживая у знакомых в городе Владимире и работая не-

легально. В ходе проверки миграционными органами было установ-

лено, что гражданин не предпринял никаких действий для легализации 

своего пребывания или выезда из страны. В связи с этим территориаль-

ный орган федерального органа исполнительной власти в сфере мигра-

ции принял решение о депортации данного гражданина. Для обеспече-

ния его нахождения до момента депортации было подано администра-

тивное исковое заявление о его помещении в специальное учреждение 

во Владимире. 

 

Б. 

 

Иностранный гражданин, гражданин Республики Таджикистан, 

был задержан правоохранительными органами города Владимира за 

участие в незаконной деятельности, связанной с распространением 

наркотических веществ. В ходе расследования было установлено, что 

данный гражданин неоднократно нарушал законы РФ, включая уча-

стие в драках и мелких кражах. Его действия представляли угрозу об-

щественной безопасности и здоровью граждан. В связи с этим терри-

ториальный орган федерального органа исполнительной власти в 

сфере миграции принял решение о депортации данного гражданина. 

Для обеспечения его нахождения до момента депортации было подано 

административное исковое заявление о его помещении в специальное 

учреждение во Владимире. 

 

В. 

 

Иностранный гражданин, гражданин Республики Молдова, был 

задержан на территории города Владимира без документов, удостове-

ряющих его личность. В ходе проверки было установлено, что данный 

гражданин находится на территории РФ незаконно, так как срок его 

пребывания по визе истек более года назад. Гражданин не смог предо-

ставить никаких документов, подтверждающих его личность, и утвер-

ждал, что потерял их. В связи с отсутствием документов, удостоверя-

ющих личность, территориальный орган федерального органа испол-

нительной власти в сфере миграции подготовил заключение об уста-

новлении личности данного гражданина. Для обеспечения его нахож-

дения до момента депортации было подано административное исковое 

заявление о его помещении в специальное учреждение во Владимире. 
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Тесты 

 

1. Кто подает административное исковое заявление о помещении 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или 

реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. Прокурор 

Б. Территориальный орган федерального органа 

исполнительной власти в сфере миграции 

В. Центральный банк Российской Федерации 

Г. Федеральный орган исполнительной власти в сфере 

здравоохранения 

 

2. В какой суд подается административное исковое заявление о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. В районный суд по месту жительства истца 

Б. В арбитражный суд 

В. В суд по месту нахождения специального учреждения 

Г. В мировой суд 

 

3. Какие сведения должны быть указаны в административном 

исковом заявлении о помещении иностранного гражданина, 

подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное 

учреждение? 

А. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3, 5 и 9 части 2 

статьи 125 КАС РФ 

Б. Сведения о принятом решении о депортации или 

реадмиссии 

В. Срок, на который целесообразно поместить иностранного 

гражданина в специальное учреждение 

Г. Все вышеперечисленные 

 

4. Кто подписывает административное исковое заявление о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. Прокурор 

Б. Руководитель территориального органа федерального 

органа исполнительной власти в сфере миграции 

В. Центральный банк Российской Федерации 
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Г. Федеральный орган исполнительной власти в сфере 

здравоохранения 

 

5. В какой срок подается административное исковое заявление о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. В течение 24 часов 

Б. В течение 48 часов 

В. В течение 72 часов 

Г. В течение 7 дней 

 

6. В какой срок подается административное исковое заявление о 

продлении срока пребывания иностранного гражданина, 

подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном 

учреждении? 

А. Не позднее чем за 24 часа до истечения срока 

Б. Не позднее чем за 48 часов до истечения срока 

В. Не позднее чем за 72 часа до истечения срока 

Г. Не позднее чем за 7 дней до истечения срока 

 

7. В течение какого времени суд рассматривает административное 

дело о помещении иностранного гражданина, подлежащего 

депортации или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. В течение 3 дней 

Б. В течение 5 дней 

В. В течение 7 дней 

Г. В течение 10 дней 

 

8. Где проводится судебное заседание по административному делу 

о помещении иностранного гражданина, подлежащего 

депортации или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. В помещении суда 

Б. В специальном учреждении 

В. В офисе территориального органа федерального органа 

исполнительной власти в сфере миграции 

Г. В прокуратуре 
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9. Кто участвует в рассмотрении административного дела о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. Представитель территориального органа федерального 

органа исполнительной власти в сфере миграции 

Б. Иностранный гражданин, подлежащий депортации или 

реадмиссии 

В. Прокурор 

Г. Все вышеперечисленные 

 

10. Что делает суд после принятия административного искового 

заявления о помещении иностранного гражданина, подлежащего 

депортации или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. Истребует у лиц, участвующих в деле, материалы, 

необходимые для рассмотрения дела 

Б. Назначает дату судебного заседания 

В. Возлагает на территориальный орган федерального органа 

исполнительной власти в сфере миграции обязанность 

обеспечить участие лиц в судебном заседании 

Г. Все вышеперечисленные 

 

11. Какое решение принимает суд по административному делу о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. Удовлетворяет административный иск 

Б. Отказывает в удовлетворении административного иска 

В. Удовлетворяет административный иск или отказывает в его 

удовлетворении 

Г. Откладывает рассмотрение дела 

 

12. Какое требование должно соответствовать содержанию решения 

суда по административному делу о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в 

специальное учреждение? 

А. Требованиям статьи 125 КАС РФ 

Б. Требованиям статьи 126 КАС РФ 

В. Требованиям статьи 180 КАС РФ 

Г. Требованиям статьи 182 КАС РФ 

 



86 

13. Что должно быть обосновано в мотивировочной части решения 

суда, которым удовлетворено административное исковое 

заявление? 

А. Основание для депортации 

Б. Конкретный срок пребывания иностранного гражданина в 

специальном учреждении 

В. Личность иностранного гражданина 

Г. Место нахождения специального учреждения 

 

14. В какой срок должно быть изготовлено мотивированное 

решение по административным делам о помещении 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или 

реадмиссии, в специальное учреждение? 

А. В течение 3 дней 

Б. В течение 5 дней 

В. В день принятия решения 

Г. В течение 7 дней 

 

15. Как должны быть вручены копии решения суда лицам, 

участвующим в деле, и их представителям? 

А. По почте 

Б. По электронной почте 

В. Под расписку или направлены способами, 

обеспечивающими скорейшую доставку 

Г. Лично в руки 

 

16. Иностранный гражданин Иванов был задержан за нарушение 

миграционного законодательства и подлежит депортации. Какое 

из следующих действий может предпринять суд в отношении 

Иванова? 

А. Поместить Иванова в специальное учреждение до депорта-

ции. 

Б. Немедленно депортировать Иванова. 

В. Предоставить Иванову временное убежище. 

Г. Освободить Иванова под залог. 

 

17. Суд принял решение о продлении срока пребывания иностран-

ного гражданина Сидорова в специальном учреждении. Какое из 
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следующих оснований могло послужить причиной для такого ре-

шения? 

А. Необходимость завершения процедуры депортации. 

Б. Подача апелляции на решение о депортации. 

В. Участие в судебных разбирательствах. 

Г. Наличие медицинских показаний. 

 

18. Иностранный гражданин Ким был помещен в специальное учре-

ждение до депортации. Какое из следующих прав имеет Ким в 

период пребывания в учреждении? 

А. Право на получение медицинской помощи. 

Б. Право на свободное передвижение по территории России. 

В. Право на трудовую деятельность. 

Г. Право на получение российского гражданства. 

 

19. Суд принял решение о помещении иностранного гражданина Ли 

в специальное учреждение до реадмиссии. Какое из следующих 

действий может предпринять Ли для обжалования этого реше-

ния? 

Д. Подать апелляцию в вышестоящий суд. 

Е. Обратиться в международные организации. 

Ж. Сменить место жительства в России. 

З. Заключить договор с адвокатом. 
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Тема 5. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ НАДЗОРЕ ЗА ЛИЦАМИ, 

ОСВОБОЖДЕННЫМИ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 29 

 

Федеральный закон от 06.04.2011 N 64-ФЗ "Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы" //"Со-

брание законодательства РФ", 11.04.2011, N 15, ст. 2037. 

 

Приказ МВД России от 08.07.2011 N 818 "О Порядке осуществления 

административного надзора за лицами, освобожденными из мест ли-

шения свободы" // "Российская газета", N 189, 26.08.2011. 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Административное судопроизводство. Часть I. Подготовка, по-

дача и рассмотрение иска / Л.Ф. Бадыков, Т.В. Богданова, В.А. Гуреев 

и др.; под ред. В.А. Гуреева. М.: Редакция "Российской газеты", 2016. 
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Судебная практика 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2022 N 40 "О 

некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмот-

рении дел об административных правонарушениях, связанных с несо-

блюдением административных ограничений, устанавливаемых при ад-

министративном надзоре" // "Бюллетень Верховного Суда РФ", N 3, 

март, 2023 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 N 15 "О 

некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лише-

ния свободы" // "Бюллетень Верховного Суда РФ", N 7, июль, 2017. 

 

Вопросы темы 

 

1. Значение и правовые основания установления административ-

ного надзора в Российской Федерации: анализ законодательства. 

2. Процедура установления административного надзора: порядок 

и механизм реализации. 

3. Материально-правовой статус лиц, находящихся под админи-

стративным надзором: права, обязанности, ограничения. 

4. Сущность и значение судебной процедуры установления адми-

нистративного надзора. 

5. Особенности предъявления административного искового заяв-

ления в порядке, предусмотренном главой 29 КАС РФ: основания, 

условия, субъекты.  

6. Требования, предъявляемые к форме и содержанию админи-

стративного искового заявления по административным делам об уста-

новлении административного надзора.  

7. Требования, предъявляемые к форме и содержанию админи-

стративного искового заявления по административным делам о про-

длении административного надзора.  

8. Юридическая природа требований о частичной отмене адми-

нистративных ограничений и о досрочном прекращении администра-

тивного надзора. 

9. Процессуальные особенности рассмотрения административ-

ных дел в порядке, предусмотренной главой 29 КАС РФ: характери-

стика стадий. 
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10. Особенности судебного доказывания по административным 

делам об административном надзоре: виды доказательств и их оценка. 

11. Решение суда по административным делам об администра-

тивном надзоре: требования к содержанию, особенности вынесения.   

12. Исполнение судебных актов по делам об административном 

надзоре: механизмы и процедуры. 

13. Значение Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

16.05.2017 N 15 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотре-

нии судами дел об административном надзоре за лицами, освобожден-

ными из мест лишения свободы» для правоприменительной практики 

по делам об административном надзоре: содержание и правила.  

14. Международные стандарты и практика в области администра-

тивного надзора: сравнительно-правовой анализ. 

15. Проблемы и перспективы правового регулирования судебной 

процедуры установления административного надзора в России: тен-

денции развития законодательства. 

16. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 29 КАС РФ. 

 

Основные понятия темы 

 

Административный надзор - осуществляемое органами внутренних 

дел наблюдение за соблюдением лицом, освобожденным из мест ли-

шения свободы, установленных судом в соответствии с настоящим Фе-

деральным законом временных ограничений его прав и свобод, а также 

за выполнением им обязанностей, предусмотренных Федеральным за-

коном «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из 

мест лишения свободы»1. 

 

Поднадзорное лицо - лицо, в отношении которого осуществляется 

административный надзор.2 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 29 КАС РФ: 

 тесная связь с нормами материального права, в частности с Фе-

деральным законом от 06.04.2011 N 64-ФЗ «Об административ-

                                                 
1 Федеральный закон от 06.04.2011 N 64-ФЗ "Об административном надзоре за лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы" 
2 Там же 
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ном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения сво-

боды», в части конкретизации ограничений, устанавливаемых 

при административном надзоре, сроков, установления, продле-

ния, прекращения и осуществления административного надзора, 

статуса поднадзорного и иных обстоятельств; 

 необходимость изучения и учета положений Постановления Пле-

нума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 N 15 «О некоторых во-

просах, возникающих при рассмотрении судами дел об админи-

стративном надзоре за лицами, освобожденными из мест лише-

ния свободы», в котором разъяснены как процессуальные пра-

вила рассмотрения и разрешения административных дел в по-

рядке, предусмотренном главой 29 КАС РФ, так условия и про-

цедура реализации административного надзора компетентными 

органами;  

 правилами главы 29 КАС РФ конкретизируются лица, которым 

принадлежит право на обращение в суд с административным ис-

ковым заявлением в зависимости от содержащегося в нем требо-

вания;  

 административные исковые заявления по правилам главы 29 

КАС РФ подаются в суд по месту жительства или пребывания 

лица, в отношении которого устанавливается административный 

надзор; 

 правила главы 29 КАС РФ в части установления специальных 

требований к содержанию административного искового заявле-

ния, а также документов, которые должны быть к нему прило-

жены, дифференциируются в зависимости от требования, кото-

рое послужило основанием для обращения в суд; 

 сокращенные сроки для совершения отдельным процессуальных 

действий в ходе рассмотрения и разрешения административных 

дел; суду надлежит рассмотреть административное дело в срок, 

не превышающий одного месяца со дня поступления заявления; 

 наличие императивной нормы в части определения бремени до-

казывания и возложения такового на лицо, обратившееся в суд с 

административным исковым заявлением; 

 наличие специальных требований в части содержания резолю-

тивной части судебного решения в зависимости от требования, 

изложенного в поступившем в суд административном исковом 
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заявлении; в решении указываются конкретные меры надзора и 

срок их действия. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Проанализируйте пример административного искового заявления 

о продлении административного надзора. Определите, какие до-

кументы и материалы должны быть приложены к заявлению со-

гласно статье 271. 

2. Составьте административное исковое заявление об установлении 

административного надзора от лица начальника исправительного 

учреждения в отношении осужденного, который является злост-

ным нарушителем установленного порядка отбывания наказания, 

включив все необходимые сведения, предусмотренные статьей 

271 КАС РФ. 

3. Составьте ходатайство о дополнении административных ограни-

чений, указав все необходимые сведения и прилагаемые доку-

менты. 

4. Составьте жалобу на отказ суда в установлении административ-

ного надзора, указав основания для обжалования и необходимые 

доказательства. 

5. Представьте, что вы адвокат, представляющий интересы поднад-

зорного лица. Подготовьте аргументы для подачи администра-

тивного искового заявления о досрочном прекращении админи-

стративного надзора. 

6. Составьте проект решения суда по административному делу об 

установлении административного надзора, включив все необхо-

димые сведения, предусмотренные статьей 273 КАС РФ. 

7. Проанализируйте пример судебного решения по административ-

ному делу о продлении административного надзора. Определите, 

какие сведения должны быть указаны в резолютивной части ре-

шения. Определите, какие аргументы были приведены сторонами 

и какое решение принял суд. 

8. Составьте мотивированное решение суда по административному 

делу о частичной отмене административных ограничений, указав 

все необходимые сведения и обоснования. 
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9. Составьте уведомление о вручении копии решения суда по адми-

нистративному делу об административном надзоре, указав спо-

собы, позволяющие обеспечить скорейшую доставку. 

10. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотре-

ния и разрешения административных дел в порядке, предусмот-

ренном главой 29 КАС РФ». 

 
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

 

11. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 29 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 29 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении об установлении административного надзора? 

2. Кто должен подписывать административное исковое заявление 

исправительного учреждения и органа внутренних дел? 

3. Какие документы и материалы должны быть приложены к адми-

нистративному исковому заявлению об установлении админи-

стративного надзора? 
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4. Какие правила установлены для принятия решения суда по адми-

нистративному делу об административном надзоре? 

5. Каким требованиям должно соответствовать содержание реше-

ния суда по административному делу об административном 

надзоре? 

6. Какие сведения должны быть указаны в резолютивной части ре-

шения суда по административному делу об административном 

надзоре? 

7. В какой срок должно быть изготовлено мотивированное решение 

по административным делам об административном надзоре? 

8. Каким образом копии решения суда вручаются лицам, участвую-

щим в деле, и их представителям? 

 

Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Начальник ФКУ Т-3 УФСИН России по Ивановской области 

Смирнов А.А. обратился в суд с административным исковым заявле-

нием об установлении административного надзора и административ-

ных ограничений в отношении Сидорова Александра Петровича, осво-

бождаемого из мест лишения свободы в связи с отбытием срока нака-

зания. В обоснование заявленных требований указано, что администра-

тивный ответчик осужден за совершение особо тяжкого преступления, 

в местах лишения свободы зарекомендовал себя отрицательно, при-

знан злостным нарушителем установленного порядка отбывания нака-

зания, переведен в тюрьму на оставшийся срок, в связи с чем в отно-

шении него должен быть установлен административный надзор и ад-

министративные ограничения. 

Решением Ленинского районного суда г. Иваново от 04.04.2024 

административное исковое заявление удовлетворено частично; в отно-

шении Сидорова Александра Петровича установлен административ-

ный надзор на срок 3 года с возложением на него административных 

ограничений в виде обязательной явки три раза в месяц в орган внут-

ренних дел по месту жительства, пребывания или фактического нахож-

дения для регистрации. 

В апелляционной жалобе Сидоров А.П. просит решение суда из-

менить, считая, что установленный срок административного надзора и 
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установленные в отношении него ограничения являются чрезмерными. 

Жалоба рассмотрена в отсутствие представителя административного 

истца ФКУ Т-3 УФСИН России по Ивановской области, извещенного 

надлежащим образом о времени и месте судебного заседания. Прове-

рив материалы дела, заслушав объяснения административного ответ-

чика Сидорова А.П., участвующего посредством видеоконференц-

связи, поддержавшего доводы жалобы, заключение прокурора Ивано-

вой Е.В., полагавшей жалобу не подлежащей удовлетворению, обсудив 

доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия приходит к следу-

ющему выводу: оснований для отмены или изменения решения суда 

первой инстанции не усматривается. 

Вопросы для обсуждения: 
1. Какие основания для установления административного 

надзора предусмотрены Федеральным законом № 64-ФЗ? 

2. Какие административные ограничения могут быть 

установлены при административном надзоре? 

3. Какие права и обязанности имеет лицо, в отношении которого 

установлен административный надзор? 

4. Какие основания для отмены или изменения решения суда 

первой инстанции предусмотрены статьей 310 КАС РФ? 

5. Каковы полномочия суда апелляционной инстанции при 

рассмотрении административного дела в полном объеме? 

Вопросы по задаче: 

1. На основе фабулы составьте административное исковое заяв-

ление об установлении административного надзора и административ-

ных ограничений в отношении Сидорова Александра Петровича. 

2. Подготовьте апелляционную жалобу от имени Сидорова Алек-

сандра Петровича, в которой изложите доводы о чрезмерности уста-

новленных ограничений. 

3. Составьте заключение прокурора, в котором обоснуйте, по-

чему апелляционная жалоба не подлежит удовлетворению. 

4. Подготовьте судебный акт суда апелляционной инстанции, в 

котором изложите основания для оставления решения суда первой ин-

станции без изменения. 
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№2 

 

Иванов Сергей Петрович (далее - Иванов) был осужден в 2015 

году за совершение тяжкого преступления и приговорен к 8 годам ли-

шения свободы. В 2023 году он был условно-досрочно освобожден из 

исправительного учреждения за примерное поведение и участие в про-

граммах ресоциализации. 

После освобождения Иванов вернулся в родной город Владимир. 

В течение первых месяцев после освобождения он регулярно отме-

чался в органах внутренних дел и соблюдал установленные ограниче-

ния. Однако, через полгода после освобождения, Иванов начал нару-

шать условия административного надзора: неоднократно появлялся в 

общественных местах в состоянии алкогольного опьянения, не отме-

чался в органах внутренних дел и был замечен в компании лиц с кри-

минальным прошлым. 

В связи с этим, органы внутренних дел обратились в суд с адми-

нистративным иском о продлении срока административного надзора за 

Ивановым и установлении дополнительных ограничений, включая за-

прет на посещение определенных мест и обязательное прохождение 

реабилитационной программы. 

Вопросы к задаче: 
1. Проанализируйте ситуацию с позиции норм материального и 

процессуального права. 

2. Каким образом административное дело должно быть разре-

шено по существу? Ответ обоснуйте. 

3. На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 административное исковое заявление; 

 возражения административного ответчика; 

 судебные определения о принятии административного искового 

заявления, подготовке административного дела к судебному разбира-

тельству, назначении судебного заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоятельно. 

 

№3 

 

Иванов И.И. был освобожден из мест лишения свободы после от-

бывания наказания за тяжкое преступление. Органом внутренних дел 
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было подано административное исковое заявление в суд по месту жи-

тельства Иванова, требуя установления административного надзора. 

Однако в заявлении не были указаны конкретные меры надзора, а 

также не были приложены документы, подтверждающие необходи-

мость установления надзора. Кроме того, заявление не содержало све-

дений о предыдущих нарушениях Ивановым условий надзора. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие документы должны быть приложены к административ-

ному исковому заявлению, которое подается в порядке, предусмотрен-

ном главой 29 КАС РФ? 

Соответствует ли поданное заявление требованиям статьи 271 

КАС РФ? 

Составьте проект административного искового заявления, соот-

ветствующее требованиям статьи 271 КАС РФ. 

 

№4 

 

Петров П.П. был освобожден из мест лишения свободы после от-

бывания наказания за преступление средней тяжести. Суд рассмотрел 

административное дело в течение двух месяцев со дня поступления за-

явления, при этом не уведомив Петрова о дате и времени судебного 

заседания. В ходе рассмотрения дела суд не учел, что Петров ранее не-

однократно нарушал условия административного надзора. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

В какой срок суд обязан рассмотреть административное дело об 

административном надзоре? Соответствует ли действия суда требова-

ниям статьи 272 КАС РФ? 
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Составьте соответствующего процессуального документа от 

лица представителя Петрова П.П. и определите перспективы дальней-

шего движения дела. 

 

№5 

 

Сидоров С.С. был освобожден из мест лишения свободы после 

отбывания наказания за особо тяжкое преступление. Суд вынес реше-

ние об установлении административного надзора, однако в решении не 

были указаны конкретные меры надзора и срок их действия. Кроме 

того, суд не учел, что Сидоров ранее неоднократно нарушал условия 

надзора и представлял угрозу общественной безопасности. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? 

Какие требования предъявляются к содержанию решения суда по 

административному делу об административном надзоре? 

Соответствует ли вынесенное решение требованиям статьи 273 

КАС РФ? Какие действия надлежит совершить судье в случае несоот-

ветствия вынесенного судебного акта требованиям, установленным 

процессуальным законодательством? 

Составьте проект решения суда в обозначенной ситуации. 

 

№6 

 

Кузнецов К.К. был освобожден из мест лишения свободы после 

отбывания наказания за преступление средней тяжести. Органом внут-

ренних дел было подано административное исковое заявление в суд по 

месту пребывания Кузнецова, однако заявление было подано в руко-

писном виде, исключающим возможность установления некоторых об-

стоятельств. В частности, из текста административного искового заяв-

лении невозможно было установить конкретные меры надзора, кото-

рые надлежит применить в отношении Кузнецова, помимо этого к ад-

министративному исковому заявлению не были приложены доку-

менты, подтверждающие необходимость установления надзора. 
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Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? Какие действия надлежит совершить суду в 

описываемой ситуации при поступлении административного искового 

заявления/ в случае принятия административного искового заявления? 

Соответствует ли поданное заявление требованиям статьи 270 

КАС РФ? 

Составьте проект административного искового заявления с при-

ложениями, соответствующее требованиям главы 29 КАС РФ. 

 

№7 

 

Смирнов С.С. был освобожден из мест лишения свободы после 

отбывания наказания за тяжкое преступление. Суд вынес решение об 

отказе в установлении административного надзора, однако в решении 

не были указаны основания для отказа. Суд не учел, что Смирнов ранее 

неоднократно нарушал условия надзора и представлял угрозу обще-

ственной безопасности. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие требования предъявляются к содержанию решения суда об 

отказе в установлении административного надзора? 

Соответствует ли вынесенное решение требованиям статьи 273 

КАС РФ? 

Составьте проект судебного решения об отказе в установлении 

административного надзора, соответствующее правилам главы 29 КАС 

РФ.  
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№8 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

Иванов И.И. освобождается из исправительного учреждения по-

сле отбывания наказания за тяжкое преступление, связанное с наси-

лием. В период отбывания наказания он неоднократно нарушал режим, 

участвовал в драках и был признан злостным нарушителем порядка от-

бывания наказания. Исправительное учреждение подает администра-

тивное исковое заявление об установлении административного 

надзора, чтобы обеспечить контроль за его поведением после освобож-

дения. 

Основания:  

 поведение Иванова И.И. в период отбывания наказания, вклю-

чая многочисленные нарушения режима и участие в драках; 

 необходимость контроля за его поведением после освобожде-

ния для предотвращения новых правонарушений и обеспече-

ния общественной безопасности. 

Требования:  

 установление административного надзора на срок 3 года; 

 ограничение на посещение определенных мест, таких как 

бары, ночные клубы и другие места, где он может вступить в 

конфликтные ситуации; 

 обязательная регистрация в органах внутренних дел по месту 

жительства и регулярные явки для проверки соблюдения 

условий надзора. 

 

Б. 

 

Петров П.П. был освобожден из мест лишения свободы и нахо-

дится под административным надзором. В течение срока надзора он 

неоднократно совершал административные правонарушения, такие как 

мелкие кражи и нарушение общественного порядка, что свидетель-
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ствует о его антиобщественном поведении. Орган внутренних дел по-

дает административное исковое заявление о продлении администра-

тивного надзора, чтобы продолжить контроль за его поведением. 

Основания:  

 совершение Петровым П.П. административных правонаруше-

ний в период действия надзора, что указывает на его неспо-

собность соблюдать общественные нормы; 

 необходимость продолжения контроля за его поведением для 

предотвращения новых правонарушений и обеспечения обще-

ственной безопасности. 

Требования:  

 продление административного надзора на срок 2 года; 

 дополнение ранее установленных ограничений обязательной 

явкой в органы внутренних дел дважды в месяц для проверки 

соблюдения условий надзора; 

 ограничение на посещение определенных мест и запрет на 

участие в массовых мероприятиях. 

 

В. 

 

Сидоров С.С. находится под административным надзором после 

освобождения из мест лишения свободы за преступление, связанное с 

мошенничеством. В течение срока надзора он не совершал правонару-

шений, активно участвовал в общественной жизни, волонтерских про-

ектах и трудоустроился на постоянную работу. Орган внутренних дел 

подает административное исковое заявление о досрочном прекраще-

нии административного надзора, учитывая его положительное поведе-

ние и успешную социальную адаптацию. 

Основания  

 безупречное поведение Сидорова С.С. в период действия 

надзора, отсутствие правонарушений и активное участие в 

общественной жизни; 

 успешная социальная адаптация, трудоустройство и поло-

жительные характеристики с места работы. 

Требования:  

 досрочное прекращение административного надзора, учи-

тывая положительные изменения в поведении и образе 

жизни Сидорова С.С.; 
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 отмена всех ранее установленных административных огра-

ничений, таких как обязательная регистрация и ограниче-

ния на посещение определенных мест. 

 

Г. 

 

Гражданин Петров Петр Петрович, 01.01.1980 года рождения, 

был освобожден из мест лишения свободы 01.01.2024 после отбытия 

наказания за совершение ряда тяжких преступлений, включая кражу, 

грабеж и нанесение телесных повреждений.  

После освобождения гражданина Петрова из мест лишения сво-

боды, территориальным органом внутренних дел было начато наблю-

дение за его поведением. В ходе наблюдения было установлено, что 

Петров продолжает вести асоциальный образ жизни, не имеет посто-

янного места жительства и работы, часто появляется в местах, извест-

ных высоким уровнем преступности, и общается с лицами, ранее суди-

мыми за различные преступления. Кроме того, были зафиксированы 

случаи, когда Петров находился в состоянии алкогольного опьянения 

в общественных местах, что создавало угрозу для окружающих. 

Территориальным органом внутренних дел установлено, что по-

ведение гражданина Петрова представляет угрозу для общественного 

порядка и безопасности, что послужило основанием для подачи адми-

нистративного искового заявление об установлении административ-

ного надзора за ним. Административный надзор предполагает установ-

ление ряда ограничений и обязанностей для Петрова, включая обяза-

тельную регистрацию в органах внутренних дел, запрет на посещение 

определенных мест и обязательное трудоустройство. 

Данные административного истца и административного ответ-

чика: 

Административный истец: Отдел внутренних дел по городу Влади-

миру, расположенный по адресу: г. Владимир, ул. Ленина, д. 10, теле-

фон: +7 (4922) 32-10-10. 

Административный ответчик: Петров Петр Петрович, 01.01.1980 

года рождения, проживающий по адресу: г. Владимир, ул. Советская, 

д. 5, кв. 10. 
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Тесты 

 

1. Кто может подать административное исковое заявление об уста-

новлении административного надзора в отношении лица, осво-

бождаемого из мест лишения свободы? 

А. Прокурор 

Б. Исправительное учреждение 

В. Суд 

Г. Адвокат 

 

2. Кто может подать административное исковое заявление о продле-

нии административного надзора? 

А. Прокурор 

Б. Исправительное учреждение 

В. Орган внутренних дел 

Г. Адвокат 

 

3. Кто может подать административное исковое заявление о досроч-

ном прекращении административного надзора? 

А. Прокурор 

Б. Орган внутренних дел 

В. Поднадзорное лицо или его представитель 

 

4. В какой суд подается административное исковое заявление об 

установлении административного надзора в отношении лица, 

освобождаемого из мест лишения свободы? 

А. По месту жительства лица 

Б. По месту нахождения исправительного учреждения 

В. По месту пребывания лица 

Г. По месту фактического нахождения лица 

 

5. В какой срок должно быть подано административное исковое за-

явление об установлении административного надзора исправи-

тельным учреждением? 

А. За один месяц до освобождения 

Б. За два месяца до освобождения 

В. За три месяца до освобождения 

Г. За шесть месяцев до освобождения 
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6. Кто подписывает административное исковое заявление исправи-

тельного учреждения? 

А. Прокурор 

Б. Начальник исправительного учреждения 

В. Судья 

Г. Адвокат 

 

7. Какие документы прилагаются к административному исковому 

заявлению об установлении административного надзора испра-

вительным учреждением? 

А. Копия приговора суда 

Б. Копия постановления начальника исправительного учрежде-

ния 

В. Сведения о поведении лица в период отбывания наказания 

Г. Все вышеперечисленные 

 

8. Кто может подать административное исковое заявление о частич-

ной отмене административных ограничений? 

А. Прокурор 

Б. Орган внутренних дел 

В. Поднадзорное лицо или его представитель 

Г. Все вышеперечисленные 

 

9. В какой срок должно быть подано административное исковое за-

явление об установлении административного надзора органом 

внутренних дел в отношении лиц, отбывающих наказание в виде 

ограничения свободы? 

А. За один месяц до истечения срока наказания 

Б. За два месяца до истечения срока наказания 

В. За три месяца до истечения срока наказания 

Г. За шесть месяцев до истечения срока наказания 

 

10. Какие последствия могут наступить в случае нарушения сроков, 

указанных в частях 7 и 8 статьи 270 КАС РФ? 

А. Административное сковое заявление возвращается 

Б. Административное исковое заявление отклоняется 

В. Суд обеспечивает рассмотрение дела до истечения срока нака-

зания 
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Г. Административное исковое заявление принимается автомати-

чески 

 

11. Какие сведения должны быть указаны в административном ис-

ковом заявлении о частичной отмене административных ограни-

чений? 

А. Сведения о поведении поднадзорного лица 

Б. Сведения о месте жительства поднадзорного лица 

В. Сведения о доходах поднадзорного лица 

Г. Сведения о семейном положении поднадзорного лица 

 

12. Какие материалы прилагаются к административному исковому 

заявлению о частичной отмене административных ограничений? 

А. Материалы, характеризующие поднадзорное лицо 

Б. Материалы, подтверждающие доходы поднадзорного лица 

В. Материалы, подтверждающие место жительства поднадзор-

ного лица 

Г. Материалы, подтверждающие семейное положение поднад-

зорного лица 

 

13. Какие сведения должны быть указаны в административном ис-

ковом заявлении о досрочном прекращении административного 

надзора? 

А. Сведения о поведении поднадзорного лица 

Б. Сведения о месте жительства поднадзорного лица 

В. Сведения о доходах поднадзорного лица 

Г. Сведения, характеризующие поднадзорное лицо 

 

 

14. Кто обязан доказать обстоятельства, приведенные в администра-

тивном исковом заявлении, связанном с административным 

надзором? 

А. Прокурор 

Б. Судья 

В. Лицо, обратившееся с исковым заявлением 

Г. Орган внутренних дел 

 

15. Кого суд извещает о времени и месте рассмотрения администра-

тивного дела, связанного с административным надзором? 
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А. Лицо, в отношении которого решается вопрос 

Б. Исправительное учреждение или орган внутренних дел 

В. Прокурор 

Г. Все вышеперечисленные 

 

16. Что не препятствует рассмотрению и разрешению администра-

тивного дела об установлении, о продлении административного 

надзора или о дополнении административных ограничений? 

А. Неявка прокурора 

Б. Неявка представителя исправительного учреждения или ор-

гана внутренних дел 

В. Неявка поднадзорного лица 

Г. Все вышеперечисленные 

 

17. По каким правилам принимается решение суда по администра-

тивному делу об административном надзоре? 

А. По правилам, установленным главой 10 КАС РФ 

Б. По правилам, установленным главой 15 КАС РФ 

В. По правилам, установленным главой 20 КАС РФ 

Г. По правилам, установленным главой 25 КАС РФ 

 

18. Каким требованиям должно соответствовать содержание реше-

ния суда по административному делу об административном 

надзоре? 

А. Требованиям статьи 150 КАС РФ 

Б. Требованиям статьи 160 КАС РФ 

В. Требованиям статьи 170 КАС РФ 

Г. Требованиям статьи 180 КАС РФ 

 

19. Какие сведения должны содержаться в резолютивной части ре-

шения суда по административному делу об установлении или о 

продлении административного надзора? 

А. Срок административного надзора и конкретные администра-

тивные ограничения 

Б. Срок административного надзора и сведения о поднадзорном 

лице 

В. Конкретные административные ограничения и сведения о под-

надзорном лице 
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Г. Срок административного надзора и сведения о поведении под-

надзорного лица 

 

20. Каким образом копии решения суда вручаются лицам, участву-

ющим в деле, и их представителям? 

А. Лично в суде 

Б. По почте 

В. Способами, позволяющими обеспечить скорейшую доставку 

Г. По электронной почте 

 

21. Гражданка Петрова, находящаяся под административным 

надзором, обратилась в суд с просьбой о его досрочном прекра-

щении. Какие основания могут быть для удовлетворения её 

просьбы? 

А. Примерное поведение и отсутствие нарушений. 

Б. Истечение половины срока надзора. 

В. Положительная характеристика с места работы. 

Г. Все вышеперечисленные основания. 

 

22. Гражданка Смирнова, находящаяся под административным 

надзором, неоднократно нарушала условия надзора. Какое ре-

шение может принять суд? 

А. Увеличить срок административного надзора. 

Б. Назначить административный арест. 

В. Применить штраф. 

Г. Все вышеперечисленные меры. 

 

23. Гражданин Кузнецов, находящийся под административным 

надзором, подал жалобу на действия органов надзора. В каком 

порядке рассматривается такая жалоба? 

А. В порядке гражданского судопроизводства. 

Б. В порядке административного судопроизводства. 

В. В порядке уголовного судопроизводства. 

Г. В порядке дисциплинарного производства. 
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Тема 6. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ГОСПИТАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНИНА  

В МЕДИЦИНСКУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ, ОКАЗЫВАЮЩУЮ 

ПСИХИАТРИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ В СТАЦИОНАРНЫХ 

УСЛОВИЯХ, В НЕДОБРОВОЛЬНОМ ПОРЯДКЕ,  

О ПРОДЛЕНИИ СРОКА ГОСПИТАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНИНА 

В НЕДОБРОВОЛЬНОМ ПОРЯДКЕ  

ИЛИ О ПСИХИАТРИЧЕСКОМ ОСВИДЕТЕЛЬСТВОВАНИИ 

ГРАЖДАНИНА В НЕДОБРОВОЛЬНОМ ПОРЯДКЕ 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 30  

 

Закон РФ от 02.07.1992 N 3185-1 "О психиатрической помощи и гаран-

тиях прав граждан при ее оказании" // "Ведомости СНД и ВС РФ", 

20.08.1992, N 33, ст. 1913. 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Августина И.Д. Особенности исковой формы защиты права в 

административном судопроизводстве // Российский судья. 2022. N 9. С. 

47 - 50. 

2. Августина И.Д. Правовая природа дел, рассматриваемых в по-

рядке административного судопроизводства // Российский судья. 2023. 

N 9. С. 50 - 55. 

3. Административное судопроизводство. Часть II. Особенности 

рассмотрения, обжалование, пересмотр и исполнение судебных актов / 

Л.Ф. Бадыков, Т.В. Богданова, В.А. Гуреев и др.; под ред. В.А. Гуреева. 

М.: Редакция "Российской газеты", 2016. Вып. 12. 160 с. 

4. Административное судопроизводство: Учебник для студентов 

высших учебных заведений по направлению "Юриспруденция" (спе-

циалист, бакалавр, магистр) / А.В. Абсалямов, Д.Б. Абушенко, С.К. За-

гайнова и др.; под ред. В.В. Яркова. М.: Статут, 2016. 560 с. 

5. Белякова А.В. Судебное право: новое прочтение // Журнал рос-

сийского права. 2024. N 2. С. 104 - 123. 
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6. Беспалов Ю.Ф. Комментарий к Кодексу административного 

судопроизводства Российской Федерации (постатейный научно-прак-

тический). М.: Проспект, 2016. 768 с. 

7. Борисов А.Н., Лагвилава Р.П. Комментарий к Кодексу админи-

стративного судопроизводства Российской Федерации от 8 марта 2015 

г. N 21-ФЗ (постатейный). 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юстицинформ, 

2018. 544 с. 

8. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

9. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. Ан-

дреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. Крашенин-

никова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 1: Общая 

часть. 550 с. 

10. Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное 

право: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 

"Юриспруденция". М.: Статут, 2017. 768 с. 

11. Калюжный А.Н. Механизм принудительной госпитализации 

в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую по-

мощь в стационарных условиях: пробелы законодательной конструк-

ции и практики реализации // Медицинское право. 2022. N 2. С. 47 - 52. 

12. Каплунов А.И., Лебедева О.О. Производство по применению 

отдельных принудительных мер административного предупреждения 

как структурный элемент административного процесса // Администра-

тивное право и процесс. 2017. N 3. С. 70 - 76. 

13. Кодификация российского частного права 2019 / В.В. Витря-

нский, С.Ю. Головина, Б.М. Гонгало и др.; под ред. Д.А. Медведева. 

М.: Статут, 2019. 492 с. 

14. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (постатейный, научно-практический) / 

Д.Б. Абушенко, К.Л. Брановицкий, С.Л. Дегтярев и др.; под ред. В.В. 

Яркова. М.: Статут, 2016. 1295 с. 

15. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (поглавный) / О.В. Аксенова, С.А. Алешу-

кина, Н.А. Антонова и др.; под ред. А.А. Муравьева. Москва: Проспект, 

2015. 408 с. 
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16. Медицинское уголовное право: монография / А.А. Бимбинов, 

В.Н. Воронин, Т.Г. Понятовская и др.; отв. ред. А.И. Рарог. Москва: 

Проспект, 2022. 576 с. 

17. Мирошниченко В.С. К вопросу о совершенствовании порядка 

разрешения судами административных дел о госпитализации гражда-

нина в медицинскую противотуберкулезную организацию в недобро-

вольном порядке // Законы России: опыт, анализ, практика. 2020. N 3. 

С. 94 - 97. 

18. Обзор судебной статистики о деятельности федеральных су-

дов общей юрисдикции и мировых судей в 2019 году // Российская юс-

тиция. 2020. N 8. С. 57 - 70; N 9. С. 55 - 70; N 10. С. 61 - 70. 

19. Опалев Р.О. К вопросу об инициативах по совершенствова-

нию законодательства об административном судопроизводстве // Су-

дья. 2018. N 1. С. 43 - 46. 

20. Опалев Р.О. К вопросу об особом административном судо-

производстве // Арбитражный и гражданский процесс. 2022. N 2. С. 36 

- 39. 

21. Решетникова И.В. Современное процессуальное право: уни-

фикация или дифференциация? // Вестник гражданского процесса. 

2020. N 2. С. 32 - 52. 
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Судебная практика 

 

Определение Конституционного Суда РФ от 28.09.2023 N 2178-О "Об 

отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки М. на 

нарушение ее конституционных прав положениями Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации и Закона 

Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав 

граждан при ее оказании" 

 

Вопросы темы 

 

1. Нормативно-правовые основы оказания психиатрической по-

мощи в Российской Федерации. Основания и условия госпитализации 

в недобровольном порядке. 

2. Сущность и значение судебной процедуры госпитализации 

гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатриче-

скую помощь в недобровольном порядке. 

3. Материально-правовой статус лиц, находящихся в медицин-

ской организации, оказывающей психиатрическую помощь, в недобро-

вольном порядке: система правовых гарантий. 

4. Особенности предъявления административного искового заяв-

ления в порядке, предусмотренном главой 30 КАС РФ: основания, 

условия, субъекты.  

5. Требования, предъявляемые к форме и содержанию админи-

стративного искового заявления о госпитализации гражданина в не-

добровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражда-

нина в недобровольном порядке.  

6. Юридическая природа документов, которые должны быть при-

ложены к административному исковому заявлению, поданному в по-

рядке, предусмотренном главой 30 КАС РФ. 
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7. Процессуальные особенности рассмотрения административ-

ных дел в порядке, предусмотренной главой 30 КАС РФ: характери-

стика стадий. 

8. Предмет доказывания по административным делам о помеще-

нии гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиат-

рическую помощь, в недобровольном порядке.  

9. Процессуальные сроки в делах о недобровольной госпитализа-

ции: порядок исчисления и продления. 

10. Решение суда по административным делам, рассматривае-

мым по правилам главы 30 КАС РФ: требования к содержанию, осо-

бенности вынесения.   

11. Исполнение судебных актов по делам о недобровольной гос-

питализации: механизмы и процедуры. 

12. Психиатрическое освидетельствование в недобровольном по-

рядке: основания, особенности судебной процедуры. 

13. Международные стандарты и практика в области недобро-

вольной госпитализации: сравнительный анализ. 

14. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 30 КАС РФ. 

15. Тенденции и перспективы судебной процедуры помещения 

гражданина в медицинскую организацию в недобровольном порядке. 

 

Основные понятия темы 

 

Госпитализация лица в медицинскую организацию, 

оказывающую психиатрическую помощь, в недобровольном 

порядке - процедура принудительного помещения пациента в 

специализированное медицинское учреждение без его согласия для 

диагностики, лечения и реабилитации психических расстройств. 

Признаки госпитализации в недобровольном порядке могут включать: 

 наличие симптомов, которые представляют непосредственную 

угрозу жизни или здоровью пациента или окружающих; 

 неспособность удовлетворять основные жизненные потребности; 

 необходимость в интенсивном наблюдении; 

 отказ от лечения; 

 наличие судебного решения о необходимости недобровольной 

госпитализации. 
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Основания для госпитализации в медицинскую организацию, ока-

зывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в 

недобровольном порядке - лицо, страдающее психическим расстрой-

ством, может быть госпитализировано в медицинскую организацию, 

оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, 

без его согласия либо без согласия одного из родителей или иного за-

конного представителя до постановления судьи, если его психиатриче-

ское обследование или лечение возможны только в стационарных 

условиях, а психическое расстройство является тяжелым и обусловли-

вает: 

а) его непосредственную опасность для себя или окружающих, или 

б) его беспомощность, то есть неспособность самостоятельно удо-

влетворять основные жизненные потребности, или 

в) существенный вред его здоровью вследствие ухудшения психи-

ческого состояния, если лицо будет оставлено без психиатрической по-

мощи. 

 

Медицинское освидетельствование лица - совокупность методов 

медицинского осмотра и медицинских исследований, направленных на 

подтверждение такого состояния здоровья человека, которое влечет за 

собой наступление юридически значимых последствий1 

 

Психиатрическое освидетельствование лица в недобровольном 

порядке - процедура принудительного проведения психиатрической 

оценки состояния пациента без его согласия для определения наличия 

или отсутствия психических расстройств и необходимости 

дальнейшего лечения. 

Признаки недобровольного психиатрического освидетельствования 

могут включать: 

 наличие симптомов, представляющих непосредственную угрозу 

жизни или здоровью пациента или окружающих; 

 лицо не осознает наличие у него психического расстройства и 

необходимость лечения; 

 отказ от добровольного освидетельствования; 

 наличие судебного решения о необходимости проведения 

недобровольного психиатрического освидетельствования. 

                                                 
1 Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Феде-

рации" 
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Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 30 КАС РФ: 

 тесная связь с нормами материального права, в частности с поло-

жениями Закона РФ от 02.07.1992 N 3185-1 «О психиатрической 

помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», в котором 

определены нормативно-правовые основы оказания психиатри-

ческой помощи в Российской Федерации, а также содержатся 

нормы, регламентирующие судебную процедуру госпитализации 

в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую 

помощь в недобровольном порядке;  

 правилами главы 30 КАС РФ определен перечень требований, ко-

торые могут быть предметом рассмотрения в судебном порядке в 

порядке административного судопроизводства, а также исклю-

чены требования, которые не подлежат рассмотрению; 

 ограничен круг субъектов, обладающих право на подачу админи-

стративного искового заявления в порядке, предусмотренном 

главой 30 КАС РФ: административное исковое заявление может 

быть подано медицинской организацией, оказывающей психиат-

рическую помощь, или прокурором;  

 в административном исковом заявлении должны быть указаны 

основания для госпитализации или продления срока госпитали-

зации, ссылки на заключение врачебной комиссии; 

 наличие специальных правил в части документов, которые 

должны быть приложены к административному исковому заявле-

нию, позволяющих определить необходимость пребывания лица 

в медицинской организации ввиду его психического состояния;  

 сокращенные сроки обращения в суд с административным иско-

вым заявлением, сроки рассмотрения и разрешения администра-

тивного дела, а также сроки совершения отдельных процессуаль-

ных действий;  

 заявление о недобровольной госпитализации должно быть по-

дано в суд в течение 48 часов с момента помещения гражданина 

в медицинскую организацию; заявление о продлении срока гос-

питализации должно быть подано не позднее чем за 10 дней до 

истечения срока ранее установленной госпитализации; 
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 рассмотрение дела проводится с обязательным участием гражда-

нина, в отношении которого подано заявление, его представи-

теля, а также представителя медицинской организации; 

 указание на возможность рассмотрения дела в закрытом судеб-

ном заседании, участия лица, вопрос о принудительной госпита-

лизации которого является предметом рассмотрения дела; 

 возможность рассмотрения дела в помещении суда или медицин-

ской организации в зависимости от психического состояния ад-

министративного ответчика;  

 императивное правило в части установления предмета доказыва-

ния и распределения бремени доказывания с возложением тако-

вого на лицо, обратившееся в суд с административным исковым 

заявлением; к предмету доказывания отнесена следующая сово-

купность обстоятельств: наличие психического расстройства у 

гражданина, необходимость госпитализации для оказания психи-

атрической помощи, невозможность оказания помощи в амбула-

торных условиях, а также отсутствие согласия гражданина на 

госпитализацию; 

 суд выносит решение о госпитализации или продлении срока гос-

питализации, если установлено, что гражданин страдает психи-

ческим расстройством и нуждается в стационарной психиатриче-

ской помощи; решение суда должно быть мотивированным и 

обоснованным; 

 особо определена судебная процедура психиатрического освиде-

тельствования в недобровольном порядке, которое проводится по 

решению суда в случае, если гражданин отказывается от добро-

вольного освидетельствования, а его психическое состояние вы-

зывает опасения за его здоровье и безопасность или безопасность 

окружающих. 
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Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

 

1. Составьте административное исковое заявление о госпитализа-

ции гражданина в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобро-

вольном порядке. Укажите все необходимые сведения и прило-

жите требуемые документы. 

2. Найдите и проанализируйте реальное судебное дело, связанное с 

госпитализацией гражданина в недобровольном порядке. Опре-

делите, какие положения главы 30 КАС РФ были применены в 

данном деле. 

3. Составьте мотивированное заключение комиссии врачей-психи-

атров о необходимости госпитализации гражданина в недобро-

вольном порядке. Укажите диагноз, тяжесть психического рас-

стройства и критерии его определения. 

4. Проведите дискуссию на тему правовых аспектов недоброволь-

ной госпитализации граждан. Обсудите, какие права граждан мо-

гут быть затронуты и как они защищаются в рамках главы 30 

КАС РФ. 

5. Составьте уведомление о времени и месте рассмотрения админи-

стративного дела для гражданина, его представителя, медицин-

ской организации и прокурора. Убедитесь, что уведомление со-

ответствует требованиям статьи 277. 

6. Проанализируйте права гражданина на участие в судебном засе-

дании. Определите, в каких случаях гражданин может лично 

участвовать в заседании, а в каких случаях это невозможно. 

7. Составьте заключение прокурора по административному делу о 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке. Укажите 

все необходимые аргументы и ссылки на законодательство. 

8. Проведите обсуждение условий проведения судебного заседания 

в помещении суда и в помещении медицинской организации. 

Определите, в каких случаях заседание проводится в медицин-

ской организации и какие факторы влияют на это решение. 

9. Составьте административное исковое заявление о психиатриче-

ском освидетельствовании гражданина в недобровольном по-

рядке. Укажите все необходимые сведения и приложите требуе-

мые документы. 
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10. Проведите дискуссию на тему правовых аспектов психиатриче-

ского освидетельствования граждан в недобровольном порядке. 

Обсудите, какие права граждан могут быть затронуты и как они 

защищаются в рамках статьи 280 главы 30 КАС РФ. 

11. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотре-

ния и разрешения административных дел в порядке, предусмот-

ренном главой 30 КАС РФ». 

 
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

 

12. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 30 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 30 КАС РФ.  
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Контрольные вопросы: 

1. Какие административные дела рассматриваются по правилам 

главы 30 КАС РФ? 

2. Кто имеет право подавать административное исковое заявление о 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке? 

3. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении о госпитализации гражданина в недобровольном 

порядке? 

4. В какие сроки должно быть подано административное исковое за-

явление о госпитализации гражданина в недобровольном по-

рядке? 

5. Какие документы должны прилагаться к административному ис-

ковому заявлению о госпитализации гражданина в недоброволь-

ном порядке? 

6. В течение какого срока должно быть рассмотрено административ-

ное дело по административному исковому заявлению о госпита-

лизации гражданина в недобровольном порядке? 

7. В каких случаях административное дело может быть рассмотрено 

в закрытом судебном заседании? 

8. Кто должен быть извещен о времени и месте рассмотрения адми-

нистративного дела? 

9. Какие права имеет гражданин на участие в судебном заседании по 

административному делу о его госпитализации в недоброволь-

ном порядке? 

10. Какие лица обязательно участвуют в рассмотрении администра-

тивного дела о госпитализации гражданина в недобровольном 

порядке? 

11. Какие обстоятельства необходимо выяснить суду при рассмот-

рении административного дела о психиатрическом освидетель-

ствовании гражданина в недобровольном порядке? 

12. Какие лица должны быть извещены о времени и месте проведе-

ния судебного заседания по административному делу о психиат-

рическом освидетельствовании гражданина в недобровольном 

порядке? 
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Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Гражданин Иванов Иван Иванович (далее - Иванов), 45 лет, про-

живающий в городе Владимире, был задержан сотрудниками полиции 

после того, как его поведение на улице вызвало подозрения у прохо-

жих. Иванов громко кричал, размахивал руками и угрожал прохожим. 

Сотрудники полиции доставили Иванова в психиатрическую больницу 

для проведения медицинского освидетельствования. 

Врачи психиатрической больницы, проведя первичное обследо-

вание, пришли к выводу, что Иванов страдает острым психическим 

расстройством, представляющим опасность для себя и окружающих. В 

связи с этим было принято решение о его недобровольной госпитали-

зации в психиатрическую больницу. 

Через 30 дней после госпитализации врачи больницы обратились 

в суд с ходатайством о продлении срока недобровольной госпитализа-

ции Иванова, так как его состояние не улучшилось и он по-прежнему 

представляет опасность для себя и окружающих. 

Задача: 
1. Составьте административное исковое заявление о госпитализа-

ции гражданина Иванова в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недоброволь-

ном порядке. 

2. Составьте ходатайство о продлении срока госпитализации 

гражданина Иванова в недобровольном порядке. 

3. Составьте административное исковое заявление о психиатри-

ческом освидетельствовании гражданина Иванова в недобровольном 

порядке. 

На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 медицинское заключение о состоянии здоровья Иванова; 

 протокол задержания Иванова сотрудниками полиции; 

 заключение врачей психиатрической больницы о необходи-

мости продления срока госпитализации; 

 административное исковое заявления;  

 возражения административного ответчика; 
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 судебные определения о принятии административного иско-

вого заявления, подготовке административного дела к судеб-

ному разбирательству, назначении судебного заседания по 

делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоятельно.  

 

№2 

Гражданин А. был помещен в психиатрическую больницу в не-

добровольном порядке по решению суда. Медицинская организация 

подала административное исковое заявление о продлении срока госпи-

тализации за 5 дней до истечения срока ранее установленной госпита-

лизации. Судья рассмотрел дело и вынес решение о продлении срока 

госпитализации. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

В какой срок должно быть подано административное исковое за-

явление о продлении срока госпитализации гражданина в недоброволь-

ном порядке? 

Какие последствия могут возникнуть, если заявление подано с 

нарушением установленного срока? 

 

№3 

 

Гражданка Б. была помещена в психиатрическую больницу в не-

добровольном порядке. Судья рассмотрел административное дело без 

участия гражданки Б. и ее представителя, основываясь только на доку-

ментах, представленных медицинской организацией. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  
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Какие лица должны обязательно участвовать в рассмотрении ад-

министративного дела о недобровольной госпитализации? 

Какие права имеет гражданин, в отношении которого подано ад-

министративное исковое заявление о недобровольной госпитализа-

ции? 

 

№4 

 

Медицинская организация подала административное исковое за-

явление о недобровольной госпитализации гражданина В. Судья вынес 

решение о госпитализации, не выяснив наличие психического рас-

стройства у гражданина В. и необходимость госпитализации для ока-

зания психиатрической помощи. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие обстоятельства должны быть выяснены судом при рас-

смотрении дела о недобровольной госпитализации? 

Почему важно выяснить наличие психического расстройства и 

необходимость госпитализации? 

 

№5 

 

Гражданин Г. был помещен в психиатрическую больницу в не-

добровольном порядке. Судья вынес решение о продлении срока гос-

питализации, не мотивировав и не обосновав свое решение. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие требования предъявляются к решению суда по админи-

стративному исковому заявлению о недобровольной госпитализации? 

Какие последствия могут возникнуть, если решение суда не будет 

мотивированным и обоснованным? 
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№6 

 

Медицинская организация подала административное исковое за-

явление о психиатрическом освидетельствовании гражданки Д. в не-

добровольном порядке. Судья вынес решение о проведении освиде-

тельствования, не предоставив гражданке Д. возможности добро-

вольно пройти освидетельствование. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

В каких случаях проводится психиатрическое освидетельствова-

ние в недобровольном порядке? 

Какие права имеет гражданин при проведении психиатрического 

освидетельствования? 

 

№7 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

Гражданин Иванов И.И., 35 лет, проживающий по адресу ул. Ле-

нина, д. 10, кв. 5, был доставлен в психиатрическую больницу №1 г. 

Владимира сотрудниками полиции 25 августа 2024 года. Соседи Ива-

нова сообщили в полицию о его агрессивном поведении: он громко 

кричал, разбивал окна в своей квартире и угрожал физической распра-

вой соседям. Прибывшие на место сотрудники полиции обнаружили 

Иванова в состоянии сильного возбуждения, он не реагировал на их 

просьбы успокоиться и продолжал вести себя агрессивно. 

Иванов был доставлен в психиатрическую больницу, где врачи-

психиатры провели первичное обследование и диагностировали у него 

острый психоз. Врачи пришли к выводу, что Иванов представляет 

непосредственную опасность для себя и окружающих, и рекомендо-

вали его недобровольную госпитализацию. Администрация больницы 
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подала административное исковое заявление в суд с целью получения 

разрешения на госпитализацию Иванова в недобровольном порядке. В 

заявлении указаны все необходимые сведения, включая заключение 

комиссии врачей-психиатров, описывающее состояние Иванова и 

обосновывающее необходимость его госпитализации. 

 

Б. 

 

Гражданка Петрова А.А., 50 лет, проживающая по адресу ул. Со-

ветская, д. 15, кв. 8, была госпитализирована в психиатрическую боль-

ницу №2 г. Владимира в недобровольном порядке 1 июля 2024 года. У 

Петровой диагностировано хроническое психическое расстройство, 

которое периодически обостряется. Врачи-психиатры пришли к вы-

воду, что Петрова нуждается в длительном лечении и наблюдении в 

стационарных условиях, так как ее состояние представляет опасность 

для ее здоровья и жизни. 

По истечении первоначального срока госпитализации, который 

составлял 60 дней, состояние Петровой не улучшилось. Врачи отме-

тили, что ее выписка может привести к рецидиву и ухудшению состо-

яния. Администрация больницы подала административное исковое за-

явление в суд с целью продления срока госпитализации Петровой в не-

добровольном порядке. В заявлении указаны все необходимые сведе-

ния, включая заключение комиссии врачей-психиатров, описывающее 

состояние Петровой и обосновывающее необходимость продления 

срока ее госпитализации. 

 

В. 

 

Гражданин Сидоров В.В., 40 лет, проживающий по адресу ул. 

Пушкина, д. 20, кв. 3, был замечен в общественном месте 28 августа 

2024 года, где он вел себя неадекватно: выкрикивал угрозы, размахивал 

руками и демонстрировал признаки психического расстройства. Про-

хожие вызвали полицию, и сотрудники доставили Сидорова в психи-

атрическую больницу №3 г. Владимира для проведения освидетель-

ствования. 

Врачи-психиатры провели первичное обследование и пришли к 

выводу, что Сидоров нуждается в недобровольном психиатрическом 

освидетельствовании для определения его психического состояния и 
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необходимости дальнейшего лечения. Администрация больницы по-

дала административное исковое заявление в суд с целью получения 

разрешения на проведение недобровольного психиатрического освиде-

тельствования Сидорова. В заявлении указаны все необходимые сведе-

ния, включая заключение комиссии врачей-психиатров, описывающее 

состояние Сидорова и обосновывающее необходимость его освиде-

тельствования. 

 

Г. 

 

Гражданин Иванов Иван Иванович был госпитализирован в ме-

дицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в 

стационарных условиях, в недобровольном порядке на основании ре-

шения суда от 01.01.2024. Срок госпитализации истекает 01.02.2024, 

однако медицинская организация считает необходимым продлить срок 

госпитализации в связи с продолжающимся ухудшением психического 

состояния гражданина Иванова. 

В ходе госпитализации гражданина Иванова было установлено, 

что его психическое состояние требует дальнейшего лечения в стацио-

нарных условиях. Медицинская организация подала заявление о про-

длении срока госпитализации в недобровольном порядке. 

 

Тесты 

 

1. Какие административные дела подлежат рассмотрению по прави-

лам главы 30 КАС РФ? 

А. О госпитализации гражданина в медицинскую организацию в 

добровольном порядке 

Б. О госпитализации гражданина в медицинскую организацию, 

оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, в недобровольном порядке 

В. О проведении судебно-психиатрических экспертиз 

Г. О применении принудительных мер медицинского характера 

 

2. В какой суд подается административное исковое заявление о гос-

питализации гражданина в недобровольном порядке? 

А. По месту жительства гражданина 

Б. По месту нахождения медицинской организации 

В. По месту работы гражданина 



128 

Г. По месту регистрации гражданина 

 

3. Какие документы должны прилагаться к административному ис-

ковому заявлению о госпитализации гражданина в недоброволь-

ном порядке? 

А. Мотивированное заключение комиссии врачей-психиатров 

Б. Документы, свидетельствующие об отказе гражданина от гос-

питализации в добровольном порядке 

В. Мотивированное заключение о возможности участия гражда-

нина в судебном заседании 

Г. Все вышеперечисленные 

 

4. Кто решает вопрос о принятии к производству суда администра-

тивного искового заявления о госпитализации гражданина в не-

добровольном порядке? 

А. Прокурор 

Б. Судья 

В. Адвокат 

Г. Гражданин 

 

5. Что вправе сделать суд после принятия административного иско-

вого заявления о госпитализации гражданина в недобровольном 

порядке? 

А. Истребовать документы и материалы 

Б. Отказать в рассмотрении дела 

В. Назначить нового прокурора 

Г. Прекратить дело 

 

6. Какие требования не могут рассматриваться по правилам главы 

30 КАС РФ? 

А. Требования о госпитализации гражданина в недобровольном 

порядке 

Б. Требования о продлении срока госпитализации гражданина в 

недобровольном порядке 

В. Требования о проведении судебно-психиатрических экспер-

тиз 

Г. Требования о психиатрическом освидетельствовании гражда-

нина в недобровольном порядке 
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7. В течение какого срока подлежит рассмотрению административ-

ное дело по административному исковому заявлению о госпита-

лизации гражданина в недобровольном порядке? 

А. В течение 3 дней 

Б. В течение 5 дней 

В. В течение 7 дней 

Г. В течение 10 дней 

 

8. Кто извещается о времени и месте рассмотрения административ-

ного дела по административному исковому заявлению о госпита-

лизации гражданина в недобровольном порядке? 

А. Гражданин и его представитель 

Б. Медицинская организация 

В. Прокурор 

Г. Все вышеперечисленные 

 

9. Имеет ли гражданин право лично участвовать в судебном заседа-

нии по административному делу о его госпитализации в недобро-

вольном порядке? 

А. Да, всегда 

Б. Нет, никогда 

В. Да, если его психическое состояние позволяет 

Г. Да, если он подал соответствующее ходатайство 

 

10. Кто участвует в рассмотрении административного дела о госпи-

тализации гражданина в недобровольном порядке? 

А. Прокурор 

Б. Медицинская организация 

В. Представитель гражданина 

Г. Все вышеперечисленные 

 

11. Что делает суд при отсутствии у гражданина представителя в ад-

министративном деле о госпитализации в недобровольном по-

рядке? 

А. Откладывает рассмотрение дела 

Б. Назначает гражданину адвоката 

В. Прекращает дело 

Г. Рассматривает дело без представителя 
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12. Где может проводиться судебное заседание по административ-

ному делу о госпитализации гражданина в недобровольном по-

рядке? 

А. Только в помещении суда 

Б. Только в помещении медицинской организации 

В. В помещении суда или в помещении медицинской организа-

ции 

Г. В любом месте по усмотрению суда 

 

13. Какие обстоятельства подлежат выяснению при рассмотрении 

административного дела о госпитализации в недобровольном по-

рядке? 

А. Наличие тяжелого психического расстройства у гражданина 

Б. Наличие непосредственной опасности для гражданина или 

окружающих 

В. Возможность обследования и лечения только в условиях ме-

дицинской организации 

Г. Все вышеперечисленные 

 

14. В каком случае суд принимает решение об удовлетворении ад-

министративного иска о госпитализации гражданина в недобро-

вольном порядке? 

А. При наличии оснований для госпитализации 

Б. При отсутствии оснований для госпитализации 

В. При наличии частичных оснований для госпитализации 

Г. При наличии оснований для госпитализации в добровольном 

порядке 

 

15. Какое требование должно соответствовать содержанию решения 

суда? 

А. Требованиям статьи 180 КАС РФ 

Б. Требованиям статьи 279 КАС РФ 

В. Требованиям статьи 280 КАС РФ 

Г. Требованиям статьи 126 КАС РФ 

 

16. Какое решение подлежит немедленному исполнению? 

А. Решение суда по административному делу о госпитализации 

гражданина в недобровольном порядке 
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Б. Решение суда по административному делу о психиатрическом 

освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке 

В. Оба варианта верны 

Г. Ни один из вариантов не верен 

 

17. Кто подает административное исковое заявление о психиатриче-

ском освидетельствовании гражданина в недобровольном по-

рядке? 

А. Гражданин 

Б. Прокурор 

В. Врач-психиатр 

Г. Представитель гражданина 

 

18. В течение какого времени суд рассматривает административное 

дело о психиатрическом освидетельствовании гражданина в не-

добровольном порядке? 

А. В течение трех дней 

Б. В течение недели 

В. В течение месяца 

Г. В течение года 

 

19. Какие сведения необходимо выяснить суду при рассмотрении 

административного дела о психиатрическом освидетельствова-

нии гражданина в недобровольном порядке? 

А. Наличие тяжелого психического расстройства 

Б. Возможность причинения вреда здоровью гражданина 

В. Отказ или уклонение от добровольного освидетельствования 

Г. Все вышеперечисленные 

 

20. Какое решение принимает суд при отсутствии оснований для 

направления гражданина на психиатрическое освидетельствова-

ние в недобровольном порядке? 

А. Об удовлетворении иска 

Б. Об отказе в удовлетворении иска 

В. О частичном удовлетворении иска 

Г. О направлении на добровольное освидетельствование 
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21. Гражданин Иванов был госпитализирован в психиатрическую 

больницу в недобровольном порядке. Через какое время суд дол-

жен рассмотреть вопрос о продлении срока госпитализации? 

А. Через 1 месяц. 

Б. Через 3 месяца. 

В. Через 6 месяцев. 

Г. Через 1 год. 

 

22. Гражданин Сидоров подал жалобу на недобровольную госпита-

лизацию в психиатрическую больницу. В каком порядке рассмат-

ривается такая жалоба? 

А. В порядке гражданского судопроизводства. 

Б. В порядке административного судопроизводства. 

В. В порядке уголовного судопроизводства. 

Г. В порядке дисциплинарного производства. 

 

23. Гражданка Смирнова была госпитализирована в психиатриче-

скую больницу в недобровольном порядке. Кто может подать за-

явление о её госпитализации? 

А. Родственники. 

Б. Органы внутренних дел. 

В. Медицинская организация. 

Г. Все вышеперечисленные лица и организации. 

 

24. Гражданин Кузнецов был госпитализирован в психиатрическую 

больницу в недобровольном порядке. Какое решение может при-

нять суд по результатам рассмотрения дела о госпитализации? 

А. Прекратить госпитализацию. 

Б. Продлить срок госпитализации. 

В. Назначить амбулаторное лечение. 

Г. Все вышеперечисленные решения. 
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Тема 7. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ГОСПИТАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНИНА  

В МЕДИЦИНСКУЮ ПРОТИВОТУБЕРКУЛЕЗНУЮ  

ОРГАНИЗАЦИЮ В НЕДОБРОВОЛЬНОМ ПОРЯДКЕ 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 31 

 

Федеральный закон от 18.06.2001 N 77-ФЗ "О предупреждении 

распространения туберкулеза в Российской Федерации" // "Собрание 

законодательства РФ", 25.06.2001, N 26, ст. 2581. 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Административное судопроизводство. Часть II. Особенности 

рассмотрения, обжалование, пересмотр и исполнение судебных актов / 

Л.Ф. Бадыков, Т.В. Богданова, В.А. Гуреев и др.; под ред. В.А. Гуреева. 

М.: Редакция "Российской газеты", 2016. Вып. 12. 160 с. 

2. Административное судопроизводство: Учебник для студентов 

высших учебных заведений по направлению "Юриспруденция" (спе-

циалист, бакалавр, магистр) / А.В. Абсалямов, Д.Б. Абушенко, С.К. За-

гайнова и др.; под ред. В.В. Яркова. М.: Статут, 2016. 560 с. 

3. Актуальные проблемы деятельности судов общей юрисдикции 

Российской Федерации: Учебник / Н.В. Азаренок, В.А. Байдуков, В.М. 

Бозров и др.; под ред. В.М. Бозрова. М.: Юстиция, 2017. 568 с. 

4. Аргунов В.В. Каким быть особому производству по админи-

стративным делам: к проекту изменений в КАС РФ // Вестник эконо-

мического правосудия Российской Федерации. 2017. N 3. С. 62 - 75. 

5. Беспалов Ю.Ф. Комментарий к Кодексу административного 

судопроизводства Российской Федерации (постатейный научно-прак-

тический). М.: Проспект, 2016. 768 с. 

6. Борисов А.Н., Лагвилава Р.П. Комментарий к Кодексу админи-

стративного судопроизводства Российской Федерации от 8 марта 2015 

г. N 21-ФЗ (постатейный). 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юстицинформ, 

2018. 544 с. 
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7. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

8. Жерновой М.В. Административное судопроизводство в России 

// Администратор суда. 2016. N 4. С. 14 - 18. 

9. Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное 

право: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 

"Юриспруденция". М.: Статут, 2017. 768 с. 

10. Зуева Л.Ю. О некоторых вопросах, возникающих в связи с 

рассмотрением судами административных дел о госпитализации граж-

данина в медицинскую противотуберкулезную организацию в недоб-

ровольном порядке // Административное право и процесс. 2021. N 8. С. 

52 - 53. 

11. Каплунов А.И., Лебедева О.О. Производство по применению 

отдельных принудительных мер административного предупреждения 

как структурный элемент административного процесса // Администра-

тивное право и процесс. 2017. N 3. С. 70 - 76. 

12. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (постатейный, научно-практический) / 

Д.Б. Абушенко, К.Л. Брановицкий, С.Л. Дегтярев и др.; под ред. В.В. 

Яркова. М.: Статут, 2016. 1295 с. 

13. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (поглавный) / О.В. Аксенова, С.А. Алешу-

кина, Н.А. Антонова и др.; под ред. А.А. Муравьева. Москва: Проспект, 

2015. 408 с. 

14. Кулакова В.Ю. О некоторых проблемах правового регулиро-

вания производства по делам о госпитализации гражданина в медицин-

скую противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке 

// Законы России: опыт, анализ, практика. 2017. N 9. С. 21 - 28. 

15. Лебедева О.О. Применение отдельных принудительных мер 

административного предупреждения как самостоятельное админи-

стративное производство в структуре административного процесса // 

Ленинградский юридический журнал. 2015. N 3. С. 203 - 210. 

16. Лупарев Е.Б. Административно-правовые споры в сфере ме-

дицинской деятельности // Медицинское право. 2019. N 4. С. 18 - 22. 

17. Мирошниченко В.С. К вопросу о совершенствовании порядка 

разрешения судами административных дел о госпитализации гражда-
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нина в медицинскую противотуберкулезную организацию в недобро-

вольном порядке // Законы России: опыт, анализ, практика. 2020. N 3. 

С. 94 - 97. 

18. Носова Ю.Б. Подведомственность и подсудность админи-

стративных дел судам // Административное право и процесс. 2015. N 

11. С. 62 - 70. 

19. Опалев Р.О. К вопросу об особом административном судо-

производстве // Арбитражный и гражданский процесс. 2022. N 2. С. 36 

- 39. 

20. Опалев Р.О. Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации: пять лет в действии // Арбитражный и граж-

данский процесс. 2020. N 12. С. 43 - 46. 

21. Панкова О.В. Критерии определения границ административ-

ного судопроизводства в свете положений Кодекса об административ-

ном судопроизводстве Российской Федерации // Административное 

право и процесс. 2017. N 6. С. 59 - 73. 

22. Потапенко Е.Г. Оптимизация законодательства об админи-

стративном судопроизводстве в направлении обеспечения баланса спе-

циализации и унификации процессуального права // Вестник граждан-

ского процесса. 2023. N 3. С. 284 - 325. 

23. Россинская Е.Р. Судебная экспертиза в гражданском, арбит-

ражном, административном и уголовном процессе: монография. 4-е 

изд., перераб. и доп. М.: Норма, ИНФРА-М, 2018. 576 с. 

24. Серков П.П. Актуальные вопросы совершенствования адми-

нистративного судопроизводства в Российской Федерации // Админи-

стративное право и процесс. 2015. N 2. С. 29 - 33. 

25. Соловьев А.А., Огнева К.О. К вопросу о рассмотрении граж-

данского иска в административном деле // Административное право и 

процесс. 2020. N 5. С. 36 - 43. 

26. Тарасенкова А.Н., Зайцев А.А. Жизнь без конфликтов: добро-

соседство и закон. М.: Редакция "Российской газеты", 2016. Вып. 9. 144 

с. 

27. Тенькаев А.Ю. Правовое регулирование производства по ад-

министративным делам в отношении несовершеннолетних: проблемы 

и пути оптимизации // Вестник гражданского процесса. 2022. N 3. С. 

291 - 300. 

28. Шестак В.А. О современной практике применения упрощен-

ных порядков в административном судопроизводстве // Администра-

тивное право и процесс. 2018. N 6. С. 47 - 49. 
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Судебная практика 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26.11.2019 N 50 "О 

некоторых вопросах, возникающих в связи с рассмотрением судами ад-

министративных дел о госпитализации гражданина в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке" 

//"Бюллетень Верховного Суда РФ", N 1, январь, 2020 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.09.2016 N 36 "О 

некоторых вопросах применения судами Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации" // "Бюллетень Верховного 

Суда РФ", N 11, ноябрь, 2016. 

 

Вопросы темы 

 

1. Правовые основы предупреждения распространения туберку-

леза в Российской Федерации: обзор законодательного регулирования. 

2. Правовые основания для недобровольной госпитализации в 

медицинскую противотуберкулезную организацию: анализ законода-

тельства. 

3. Процедура подачи административного искового заявления по 

правилам главы 31 КАС РФ: процессуальный порядок и требования. 

4. Разрешение судом вопроса о возможности принятия админи-

стративного искового заявления, поданного по правилам главы 31 КАС 

РФ. 

5. Процессуальные особенности рассмотрения административ-

ных дел в порядке, предусмотренной главой 31 КАС РФ: характери-

стика стадий. 

6. Предмет доказывания по административным делам о госпита-

лизации гражданина в медицинскую противотуберкулезную организа-

цию в недобровольном порядке.  

7. Решение суда по административным делам, рассматриваемым 

по правилам главы 31 КАС РФ: требования к содержанию и послед-

ствия вынесения. 

8. Обзор Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

26.11.2019 N 50 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с рас-

смотрением судами административных дел о госпитализации гражда-

нина в медицинскую противотуберкулезную организацию в недобро-

вольном порядке»: влияние на правоприменительную практику. 
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9. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 31 КАС РФ 

10. Тенденции и перспективы развития судебной процедуры, 

предусмотренной главой 31 КАС РФ. 

 

Основные понятия темы 

 

Туберкулез - инфекционное заболевание, вызываемое 

микобактериями туберкулеза1 

 

Медицинские противотуберкулезные организации - медицинские 

организации, оказывающие противотуберкулезную помощь и 

осуществляющие профилактику туберкулеза2 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 31 КАС РФ: 

 тесная связь с нормами материального права, в частности с Фе-

деральным законом от 18.06.2001 N 77-ФЗ «О предупреждении 

распространения туберкулеза в Российской Федерации», в части 

конкретизации мер, направленных на предотвращение распро-

странения на территории Российской Федерации, в том числе – 

судебной процедуры помещения лица в медицинскую противо-

туберкулезную организацию в недобровольном порядке; 

 необходимость изучения и учета положений Постановление Пле-

нума Верховного Суда РФ от 26.11.2019 N 50 «О некоторых во-

просах, возникающих в связи с рассмотрением судами админи-

стративных дел о госпитализации гражданина в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном по-

рядке», в котором разъяснены процессуальные правила рассмот-

рения и разрешения административных дел в порядке, преду-

смотренном главой 31 КАС РФ;  

 административное исковое заявление о госпитализации гражда-

нина в медицинскую противотуберкулезную организацию в не-

добровольном порядке подается в суд органом, осуществляющим 

                                                 
1 Федеральный закон от 18.06.2001 N 77-ФЗ "О предупреждении распространения туберкулеза в Россий-

ской Федерации" 
2 Федеральный закон от 18.06.2001 N 77-ФЗ "О предупреждении распространения туберкулеза в Россий-

ской Федерации" 
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государственный санитарно-эпидемиологический надзор или 

прокурором; 

 положениями главы 31 КАС РФ установлены специальные пра-

вила в части содержания административного искового заявления, 

которое должно включать основания для госпитализации в не-

добровольном порядке и указание на сведения, обосновывающие 

требования административного истца;  

 положениями главы 31 КАС РФ установлены специальные пра-

вила в части установления перечня документов, которые должны 

быть приложены к административному исковому заявлению с це-

лью определения состояния здоровья лица, в опрос о принуди-

тельной госпитализации которого послужил основанием для об-

ращения в суд, а также выявления факта нарушения санитарно-

противоэпидемического режима; 

 сокращенные сроки обращения в суд с административным иско-

вым заявлением, сроки рассмотрения и разрешения администра-

тивного дела, а также сроки совершения отдельных процессуаль-

ных действий;  

 судья в течение одного рабочего дня со дня поступления админи-

стративного искового заявления принимает его к производству и 

назначает судебное заседание; 

 административное дело рассматривается судом в течение пяти 

дней со дня поступления административного искового заявления; 

судебное заседание проводится с участием гражданина, в отно-

шении которого подано заявление, его представителя, а также 

представителя органа, подавшего заявление, прокурора; 

 указание на возможность рассмотрения дела в закрытом судеб-

ном заседании; 

 императивное правило в части установления предмета доказыва-

ния и распределения бремени доказывания с возложением тако-

вого на лицо, обратившееся в суд с административным исковым 

заявлением; к предмету доказывания отнесена следующая сово-

купность обстоятельств: наличие у гражданина заболевания, 

представляющего опасность для окружающих, необходимость 

его госпитализации в недобровольном порядке, а также возмож-

ность оказания медицинской помощи в амбулаторных условиях; 
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 по результатам рассмотрения дела суд выносит решение о госпи-

тализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную 

организацию в недобровольном порядке или об отказе в такой 

госпитализации; решение суда подлежит немедленному исполне-

нию. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Составьте административное исковое заявление о госпитализа-

ции гражданина в медицинскую противотуберкулезную органи-

зацию в недобровольном порядке. Укажите все необходимые све-

дения и приложите требуемые документы. 

2. Найдите и проанализируйте реальное судебное дело, связанное с 

госпитализацией гражданина в медицинскую противотуберку-

лезную организацию в недобровольном порядке. Определите, ка-

кие положения главы 31 КАС РФ были применены в данном деле. 

3. Составьте мотивированное заключение комиссии врачей проти-

вотуберкулезной медицинской организации о необходимости 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке. Укажите 

диагноз, тяжесть заболевания и обязательность диспансерного 

наблюдения. 

4. Проведите дискуссию на тему правовых аспектов недоброволь-

ной госпитализации граждан с заразной формой туберкулеза. Об-

судите, какие права граждан могут быть затронуты и как они за-

щищаются в рамках главы 31 КАС РФ. 

5. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотрения 

и разрешения административных дел в порядке, предусмотрен-

ном главой 30 КАС РФ». 
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6. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 30 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 30 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. Кто имеет право подавать административное исковое заявление 

о госпитализации гражданина в медицинскую противотуберку-

лезную организацию в недобровольном порядке? 

2. Какие документы должны прилагаться к административному ис-

ковому заявлению о госпитализации гражданина в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке? 

3. В течение какого срока должно быть рассмотрено администра-

тивное дело по административному исковому заявлению о госпи-

тализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную 

организацию в недобровольном порядке? 

4. Какие обстоятельства необходимо выяснить суду при рассмотре-

нии административного дела о госпитализации гражданина в ме-

дицинскую противотуберкулезную организацию в недоброволь-

ном порядке? 

5. Какие лица должны быть извещены о времени и месте проведе-

ния судебного заседания по административному делу о госпита-

лизации гражданина в медицинскую противотуберкулезную ор-

ганизацию в недобровольном порядке? 

6. Какие права имеет гражданин на участие в судебном заседании 

по административному делу о его госпитализации в медицин-

скую противотуберкулезную организацию в недобровольном по-

рядке? 
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7. Какие действия может предпринять суд при необходимости ис-

требования дополнительных доказательств по административ-

ному делу о госпитализации гражданина в медицинскую проти-

вотуберкулезную организацию в недобровольном порядке? 

Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Гражданин Петров Петр Петрович (далее - Петров), 50 лет, про-

живающий в городе Владимире, был выявлен сотрудниками медицин-

ской службы при проведении планового флюорографического обсле-

дования как носитель активной формы туберкулеза. Петров отказался 

от добровольного лечения и госпитализации, несмотря на неоднократ-

ные предупреждения врачей о необходимости лечения для предотвра-

щения распространения заболевания. 

Врачи противотуберкулезного диспансера, учитывая опасность, 

которую представляет Петров для окружающих, обратились в суд с ад-

министративным иском о его недобровольной госпитализации в про-

тивотуберкулезную организацию. 

Через 60 дней после госпитализации врачи диспансера обрати-

лись в суд с ходатайством о продлении срока недобровольной госпита-

лизации Петрова, так как его состояние не улучшилось, и он по-преж-

нему представляет опасность для окружающих. 

Вопросы к задаче: 
1. Составьте административное исковое заявление о госпитализа-

ции гражданина Петрова в медицинскую противотуберкулезную орга-

низацию в недобровольном порядке. 

2. Составьте ходатайство о продлении срока госпитализации 

гражданина Петрова в недобровольном порядке. 

На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 медицинское заключение о состоянии здоровья Петрова; 

 заключение врачей противотуберкулезного диспансера о 

необходимости продления срока госпитализации; 

 административное исковое заявления;  

 возражения административного ответчика; 

 судебные определения о принятии административного 

искового заявления, подготовке административного 
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дела к судебному разбирательству, назначении судеб-

ного заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоятельно.  

№2 

 

Судья Иванов принял к производству административное исковое 

заявление о госпитализации гражданина Петрова в медицинскую про-

тивотуберкулезную организацию в недобровольном порядке. Судья 

назначил судебное заседание через десять дней после поступления за-

явления, мотивируя это необходимостью дополнительного времени 

для подготовки. Орган, подавший заявление, не возражал против та-

кого срока, однако законный представитель Петрова подал жалобу на 

нарушение процессуальных сроков. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Каким образом надлежало поступить судье в описываемой ситу-

ации? 

 

№3 

 

Судья Сидоров рассмотрел административное дело о госпитали-

зации гражданина Смирнова в медицинскую противотуберкулезную 

организацию в недобровольном порядке без участия самого гражда-

нина и его законного представителя, мотивируя это тем, что гражданин 

находится в тяжелом состоянии и не может присутствовать на заседа-

нии. Орган, подавший заявление, поддержал позицию судьи, однако 

законный представитель Смирнова подал жалобу на нарушение прав 

гражданина. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  
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Какие права гражданина Смирнова были нарушены в данной си-

туации? 

Как следовало поступить судье в данной ситуации? 

 

№4 

 

Судья Петрова вынесла решение о госпитализации гражданина 

Иванова в медицинскую противотуберкулезную организацию в недоб-

ровольном порядке, не выяснив наличие у гражданина заболевания, 

представляющего опасность для окружающих. Орган, подавший заяв-

ление, не предоставил достаточных доказательств наличия такого за-

болевания, однако судья все равно вынесла решение о госпитализации. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие обстоятельства подлежат выяснению при рассмотрении та-

ких дел? 

Как следовало поступить судье в данной ситуации? 

 

№5 

 

Судья Кузнецов принял к производству административное иско-

вое заявление о госпитализации гражданина Сидорова в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке, по-

данное частным лицом. Судья не проверил полномочия заявителя и 

назначил судебное заседание. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Кто имеет право подавать административное исковое заявление о 

госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную 

организацию в недобровольном порядке? 

Как следовало поступить судье в данной ситуации? 
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№6 

 

Судья Васильева вынесла решение об отказе в госпитализации 

гражданина Кузьмина в медицинскую противотуберкулезную органи-

зацию в недобровольном порядке, не мотивировав свое решение и не 

указав обстоятельства, на которых оно основано. Орган, подавший за-

явление, подал жалобу на решение суда, указывая на его немотивиро-

ванность. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие требования предъявляются к решению суда по таким де-

лам? 

 

№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

Гражданин Иванов Иван Иванович, 45 лет, проживающий по ад-

ресу: г. Владимир, ул. Ленина, д. 10, кв. 5, болен заразной формой ту-

беркулеза. Иванов И.И. состоит на диспансерном учете в ГБУЗ "Вла-

димирская областная противотуберкулезная больница" с 2022 года. В 

течение последнего года Иванов И.И. неоднократно нарушал сани-

тарно-противоэпидемический режим, установленный врачами. Он 

продолжал посещать общественные места, такие как магазины, обще-

ственный транспорт и парки, несмотря на предписания врачей о необ-

ходимости самоизоляции. В результате его действий возникла реаль-

ная угроза распространения туберкулеза среди населения. Комиссия 

врачей противотуберкулезной медицинской организации, проведя об-

следование и анализ медицинской документации, пришла к выводу о 

необходимости госпитализации Иванова И.И. в недобровольном по-

рядке для предотвращения дальнейшего распространения заболевания. 

Обстоятельства, подлежащие выяснению: 
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 наличие у Иванова И.И. заразной формы туберкулеза подтвер-

ждено медицинскими документами и заключением комиссии 

врачей; 

 факты неоднократного нарушения санитарно-противоэпиде-

мического режима зафиксированы в медицинской документа-

ции и подтверждены свидетельскими показаниями. 

 

Б. 

Гражданка Петрова Полина Петровна, 32 года, проживающая по 

адресу: г. Владимир, ул. Гагарина, д. 15, кв. 8, болеет заразной формой 

туберкулеза. Петрова П.П. неоднократно уклонялась от обследования 

и лечения, несмотря на наличие у нее заразной формы заболевания. С 

2021 года она игнорировала вызовы на обследование и лечение, не яв-

лялась на приемы к врачам и не выполняла предписания медицинской 

противотуберкулезной организации. В результате ее действий воз-

никла угроза для здоровья окружающих и возможность распростране-

ния заболевания. Комиссия врачей противотуберкулезной медицин-

ской организации, проведя обследование и анализ медицинской доку-

ментации, пришла к выводу о необходимости госпитализации Петро-

вой П.П. в недобровольном порядке для предотвращения дальнейшего 

распространения заболевания. 

Обстоятельства, подлежащие выяснению: 

 наличие у Петровой П.П. заразной формы туберкулеза под-

тверждено медицинскими документами и заключением ко-

миссии врачей; 

 факты умышленного уклонения от обследования и лечения за-

фиксированы в медицинской документации и подтверждены 

свидетельскими показаниями. 

 

В. 

Гражданин Сидоров Сергей Сергеевич, 50 лет, проживающий по 

адресу: г. Владимир, ул. Мира, д. 20, кв. 12, болен заразной формой 

туберкулеза. Сидоров С.С. состоит на диспансерном учете в ГБУЗ 

"Владимирская областная противотуберкулезная больница" с 2020 

года. В течение последнего года Сидоров С.С. неоднократно нарушал 

режим лечения и диспансерного наблюдения. Он не принимал назна-

ченные лекарства, пропускал приемы у врачей и не соблюдал предпи-

санные меры предосторожности. В результате его действий возникла 
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угроза для здоровья окружающих и возможность распространения за-

болевания. Комиссия врачей противотуберкулезной медицинской ор-

ганизации, проведя обследование и анализ медицинской документа-

ции, пришла к выводу о необходимости госпитализации Сидорова С.С. 

в недобровольном порядке для предотвращения дальнейшего распро-

странения заболевания. 

Обстоятельства, подлежащие выяснению: 

 наличие у Сидорова С.С. заразной формы туберкулеза под-

тверждено медицинскими документами и заключением ко-

миссии врачей; 

 факты неоднократного нарушения режима лечения и диспан-

серного наблюдения зафиксированы в медицинской докумен-

тации и подтверждены свидетельскими показаниями. 

 

Тесты 

 

1. Кто может подать административное исковое заявление о госпи-

тализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную 

организацию в недобровольном порядке? 

А. Гражданин 

Б. Прокурор или руководитель медицинской противотуберку-

лезной организации 

В. Судья 

Г. Представитель гражданина 

 

2. Какие основания могут быть для подачи административного ис-

кового заявления о госпитализации гражданина в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном по-

рядке? 

А. Наличие заразной формы туберкулеза 

Б. Неоднократное нарушение санитарно-противоэпидемиче-

ского режима 

В. Умышленное уклонение от обследования или лечения 

Г. Все вышеперечисленные 

 

3. Какие документы должны быть приложены к административ-

ному исковому заявлению о госпитализации гражданина в ме-

дицинскую противотуберкулезную организацию в недоброволь-

ном порядке? 
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А. Истории болезни гражданина 

Б. Заключение комиссии врачей 

В. Документы, подтверждающие неоднократное нарушение са-

нитарно-противоэпидемического режима 

Г. Все вышеперечисленные 

 

4. Какие лица извещаются о времени и месте рассмотрения адми-

нистративного дела о госпитализации гражданина в медицин-

скую противотуберкулезную организацию в недобровольном 

порядке? 

А. Гражданин и его представитель 

Б. Медицинская противотуберкулезная организация 

В. Прокурор 

Г. Все вышеперечисленные 

 

5. На ком лежит обязанность доказывания обстоятельств по адми-

нистративному делу о госпитализации гражданина в медицин-

скую противотуберкулезную организацию в недобровольном 

порядке? 

А. На гражданине 

Б. На прокуроре 

В. На административном истце 

Г. На суде 

 

6. Какое решение принимает суд по административному исковому 

заявлению о госпитализации гражданина в медицинскую проти-

вотуберкулезную организацию в недобровольном порядке? 

А. Об удовлетворении иска 

Б. Об отказе в удовлетворении иска 

В. О частичном удовлетворении иска 

Г. Варианты a и b верны 

 

7. Какое требование должно соответствовать содержанию решения 

суда? 

А. Требованиям статьи 180 КАС РФ 

Б. Требованиям статьи 281 КАС РФ 

В. Требованиям статьи 282 КАС РФ 

Г. Требованиям статьи 283 КАС РФ 
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8. Когда должно быть изготовлено мотивированное решение по ад-

министративному делу о госпитализации гражданина в меди-

цинскую противотуберкулезную организацию в недоброволь-

ном порядке? 

А. В течение трех дней 

Б. В день принятия решения 

В. В течение недели 

Г. В течение месяца 

 

9. Как должны быть вручены копии решения суда лицам, участву-

ющим в деле? 

А. По почте 

Б. Под расписку или направлены незамедлительно 

В. Лично в руки 

Г. Через представителя 

 

10. Какое решение подлежит немедленному исполнению? 

А. Решение суда по административному делу о госпитализации 

гражданина в медицинскую противотуберкулезную организа-

цию в недобровольном порядке 

Б. Решение суда по административному делу о психиатрическом 

освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке 

В. Оба варианта верны 

Г. Ни один из вариантов не верен 

 

11. В каком случае суд принимает решение об удовлетворении ад-

министративного иска о госпитализации гражданина в медицин-

скую противотуберкулезную организацию в недобровольном 

порядке? 

А. При наличии оснований для госпитализации 

Б. При отсутствии оснований для госпитализации 

В. При наличии частичных оснований для госпитализации 

Г. При наличии оснований для госпитализации в добровольном 

порядке 

 

12. Гражданка Петрова была госпитализирована в противотубер-

кулезную организацию в недобровольном порядке. Какие ос-

нования могут быть для её госпитализации? 
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А. Наличие активной формы туберкулеза, представляющей опас-

ность для окружающих. 

Б. Невозможность получения лечения в амбулаторных условиях. 

В. Невыполнение предписаний врача. 

Г. Все вышеперечисленные основания. 

 

13. Гражданин Сидоров подал жалобу на недобровольную госпи-

тализацию в противотуберкулезную организацию. В каком по-

рядке рассматривается такая жалоба? 

А. В порядке гражданского судопроизводства. 

Б. В порядке административного судопроизводства. 

В. В порядке уголовного судопроизводства. 

Г. В порядке дисциплинарного производства. 

14. Гражданин Кузнецов был госпитализирован в противотубер-

кулезную организацию в недобровольном порядке. Какое ре-

шение может принять суд по результатам рассмотрения дела о 

госпитализации? 

А. Прекратить госпитализацию. 

Б. Продлить срок госпитализации. 

В. Назначить амбулаторное лечение. 

Г. Все вышеперечисленные решения. 
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Тема 8. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО ИЛИ ЛИЦА, ПРИЗНАННОГО  

В УСТАНОВЛЕННОМ ПОРЯДКЕ НЕДЕЕСПОСОБНЫМ,  

В СЛУЧАЕ ОТКАЗА ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ  

ОТ МЕДИЦИНСКОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА, НЕОБХОДИМОГО 

ДЛЯ СПАСЕНИЯ ЖИЗНИ 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 31.1 

 

Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации" // "Собрание 

законодательства РФ", 28.11.2011, N 48, ст. 6724. 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Борисов А.Н., Лагвилава Р.П. Комментарий к Кодексу админи-

стративного судопроизводства Российской Федерации от 8 марта 2015 

г. N 21-ФЗ (постатейный). 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юстицинформ, 

2018. 544 с. 

2. Валеев Д.Х., Маколкин Н.Н. Прогнозирование динамики су-

дебной защиты в условиях цифровизации // Вестник гражданского про-

цесса. 2020. N 3. С. 227 - 243. 

3. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

4. Дружинина Ю.Ф. Правовой режим эмбриона in vitro // Журнал 

российского права. 2017. N 12. С. 129 - 140. 

5. Дугарон Е.Ц. Гражданская процессуальная сторона дел о ме-

дицинской стерилизации и искусственном прерывании беременности 

у совершеннолетней, признанной недееспособной // Вестник граждан-

ского процесса. 2017. N 5. С. 243 - 263. 
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6. Зеленцов А.Б. Дифференциация и унификация административ-

ного судопроизводства: концептуальные проблемы // Административ-

ное право и процесс. 2018. N 3. С. 23 - 35. 

7. Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное 

право: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 

"Юриспруденция". М.: Статут, 2017. 768 с. 

8. Лусегенова З.С. Стандарты административного правосудия, 

или Современные правила применения КАС РФ // Судья. 2017. N 3. С. 

53 - 56. 

9. Михайлов С.М. Участие органов, организаций и лиц в админи-

стративном деле для дачи по нему заключения // Актуальные проблемы 

российского права. 2024. N 2. С. 18 - 26. 

10. Опалев Р.О. Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации: пять лет в действии // Арбитражный и граж-

данский процесс. 2020. N 12. С. 43 - 46. 

11. Тенькаев А.Ю. Правовое регулирование производства по ад-

министративным делам в отношении несовершеннолетних: проблемы 

и пути оптимизации // Вестник гражданского процесса. 2022. N 3. С. 

291 - 300. 

12. Хисамов А.Х. Технологии видеоконференц-связи и веб-кон-

ференции в цивилистическом процессе // Вестник гражданского про-

цесса. 2020. N 4. С. 254 - 269. 

 

Вопросы темы 

 

1. Правовые основы защиты интересов несовершеннолетних и 

недееспособных лиц при разрешении вопроса о медицинском вмеша-

тельстве: обзор законодательства. 

2. Роль законного представителя в принятии решений о медицин-

ском вмешательстве: права и обязанности. 

3. Процедура отказа от медицинского вмешательства: порядок и 

правовые последствия. 

4. Этические аспекты отказа от медицинского вмешательства: ди-

леммы и решения. 

5. Роль медицинских работников в защите интересов пациентов: 

обязанности и ответственность. 

6. Правовые основы медицинского вмешательства. Понятие и 

критерии медицинского вмешательства, необходимого для спасения 

жизни. 
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7. Сущность и значение судебной процедуры разрешения во-

проса о необходимости медицинского вмешательства, необходимого 

для спасения жизни, с целью защиты интересов несовершеннолетнего 

или недееспособного лица при отсутствии согласия законного предста-

вителя. 

8. Процедура подачи административного искового заявления по 

правилам главы 31.1 КАС РФ: процессуальный порядок и требования. 

9. Процессуальные особенности рассмотрения административ-

ных дел в порядке, предусмотренной главой 31.1 КАС РФ: характери-

стика стадий. 

10. Предмет доказывания по административным делам о защите 

интересов несовершеннолетнего или лица, признанного в установлен-

ном порядке недееспособным, в случае отказа законного представи-

теля от медицинского вмешательства, необходимого для спасения 

жизни.  

11. Решение суда по административным делам, рассматривае-

мым по правилам главы 31.1 КАС РФ: требования к содержанию и по-

следствия вынесения. 

12. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 31.1 КАС РФ 

13. Тенденции и перспективы развития судебной процедуры, 

предусмотренной главой 31.1 КАС РФ. 

 

Основные понятия темы 

 

Медицинское вмешательство - выполняемые медицинским 

работником и иным работником, имеющим право на осуществление 

медицинской деятельности, по отношению к пациенту, затрагивающие 

физическое или психическое состояние человека и имеющие 

профилактическую, исследовательскую, диагностическую, лечебную, 

реабилитационную направленность виды медицинских обследований 

и (или) медицинских манипуляций, а также искусственное прерывание 

беременности1 

 

Согласие на медицинское вмешательство - необходимое 

предварительное условие медицинского вмешательства, которое 

представляет собой дачу информированного добровольного согласия 

                                                 
1 Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Феде-

рации" 
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гражданина или его законного представителя на медицинское 

вмешательство на основании предоставленной медицинским 

работником в доступной форме полной информации о целях, методах 

оказания медицинской помощи, связанном с ними риске, возможных 

вариантах медицинского вмешательства, о его последствиях, а также о 

предполагаемых результатах оказания медицинской помощи 

 

Медицинское вмешательство, необходимое для спасения жизни - 

неотложные медицинские действия, предпринимаемые в условиях 

критической угрозы жизни пациента, направленные на предотвраще-

ние неминуемой смерти или серьезного ухудшения состояния здоро-

вья, которые могут быть выполнены без предварительного согласия па-

циента в силу экстренности ситуации. 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 31.1 КАС РФ: 

 судебная процедура представляют собой гарантию защиты инте-

ресов несовершеннолетнего или недееспособного лица; 

 взаимосвязь принятия юридически значимого решения с меди-

цинскими показаниями, опосредующими необходимость меди-

цинского вмешательства для спасения жизни; 

 административным ответчиком выступает законный представи-

тель несовершеннолетнего или недееспособного лица, отказав-

шийся от медицинского вмешательства в отношении указанных 

лиц; 

 необходимость разрешения вопроса о возможности принятия ад-

министративного искового заявления судьей незамедлительно с 

момента поступления административного искового заявления; 

 положениями главы 31.1 КАС РФ установлены специальные пра-

вила в части содержания административного искового заявления, 

которое должно включать основания для защиты интересов несо-

вершеннолетнего или лица, признанного в установленном по-

рядке недееспособным, указание на заключение врачебной ко-

миссии медицинской организации и иные данные, обосновываю-

щие требования административного истца;  

 положениями главы 31.1 КАС РФ установлены специальные пра-

вила в части установления перечня документов, которые должны 
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быть приложены к административному исковому заявлению с це-

лью обоснования необходимости медицинского вмешательства 

для спасения жизни несовершеннолетнего или недееспособного 

лица при отсутствии согласия законного представителя; 

 административное дело рассматривается судом в течение пяти 

дней со дня поступления административного искового заявления;  

 судебное заседание проводится с участием сторон, органов опеки 

и попечительства, прокурора; может быть привлечен сам несо-

вершеннолетний или недееспособное лицо; 

 имеет место императивная норма в части определения предмета 

доказывания и распределения беремени доказывания с возложе-

нием такового на лицо, обратившееся в суд; 

 суд выясняет наличие угрозы жизни несовершеннолетнего или 

недееспособного лица, необходимость медицинского вмешатель-

ства для спасения жизни, а также факт отказа законного предста-

вителя от медицинского вмешательства, необходимого для спа-

сения жизни. 

 по результатам рассмотрения дела суд выносит решение о прове-

дении медицинского вмешательства, необходимого для спасения 

жизни несовершеннолетнего или недееспособного лица, или об 

отказе в таком вмешательстве, которое может быть обращено су-

дом к немедленному исполнению; 

 срок изготовления мотивированного решения по делу определя-

ется днем его вынесения. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Составьте проект административного искового заявления о за-

щите интересов несовершеннолетнего, в случае отказа законного 

представителя от медицинского вмешательства, необходимого 

для спасения жизни. 

2. Составьте перечень и подготовьте проекты документов, необхо-

димых для подачи административного искового заявления о за-

щите интересов несовершеннолетнего, в случае отказа законного 

представителя от медицинского вмешательства, необходимого 

для спасения жизни  
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3. Подготовьте документы для уведомления органов опеки и попе-

чительства о подаче административного искового заявления. 

4. Составьте проект решения суда по административному исковому 

заявлению. Укажите основания для удовлетворения или отказа в 

удовлетворении искового заявления. 

5. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотрения 

и разрешения административных дел в порядке, предусмотрен-

ном главой 31.1 КАС РФ». 

 
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

6. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 31.1 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 31.1 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении согласно статье 285.1 КАС РФ? 

2. Какие документы необходимо приложить к административному 

исковому заявлению? 

3. В течение какого срока суд должен рассмотреть административ-

ное дело по административному исковому заявлению? 
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4. Какие обстоятельства подлежат выяснению при рассмотрении 

административного дела? 

5. Какие права имеет суд при рассмотрении административного 

дела по административному исковому заявлению? 

6. Какие требования предъявляются к содержанию решения суда по 

административному исковому заявлению? 

7. Какие действия необходимо предпринять в случае отказа в удо-

влетворении административного искового заявления? 

 

Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Гражданка Иванова Мария Сергеевна (далее - Иванова), является 

законным представителем своего несовершеннолетнего сына Иванова 

Сергея Петровича (далее - Сергей), 10 лет. Сергей был доставлен в 

больницу с острым аппендицитом, требующим немедленного хирурги-

ческого вмешательства для спасения его жизни. 

Иванова, являясь приверженцем альтернативной медицины, ка-

тегорически отказалась от проведения операции, несмотря на неодно-

кратные объяснения врачей о необходимости немедленного вмеша-

тельства для спасения жизни Сергея. Врачи больницы, осознавая 

угрозу для жизни ребенка, обратились в суд с административным ис-

ком о защите интересов несовершеннолетнего Сергея в связи с отказом 

его законного представителя от необходимого медицинского вмеша-

тельства. 

Вопросы к задаче: 
1. Составьте административное исковое заявление о защите ин-

тересов несовершеннолетнего Сергея в связи с отказом его законного 

представителя от необходимого медицинского вмешательства. 

2. Составьте ходатайство о немедленном рассмотрении дела в 

связи с угрозой для жизни несовершеннолетнего. 

На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 медицинское заключение о состоянии здоровья Сергея и 

необходимости немедленного хирургического вмеша-

тельства; 

 протокол отказа Ивановой от медицинского вмешатель-

ства; 
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 заключение врачей о необходимости проведения опера-

ции для спасения жизни ребенка; 

 административное исковое заявления;  

 судебные определения о принятии административного 

искового заявления, подготовке административного 

дела к судебному разбирательству, назначении судеб-

ного заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоя-

тельно.  

 

№2 

 

Родители несовершеннолетнего ребенка, страдающего от тяже-

лого заболевания, отказались от проведения срочной операции, необ-

ходимой для спасения его жизни, ссылаясь на религиозные убеждения. 

Врач, осознавая критичность ситуации, подал административное иско-

вое заявление в суд о защите интересов ребенка. Судья принял заявле-

ние к производству, но не уведомил законных представителей ребенка 

о дате и времени судебного заседания, что привело к их отсутствию на 

заседании. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Каковы последствия неуведомления законных представителей о 

судебном заседании? 

Правильно ли судья применил нормы процессуального права, 

предусмотренные главой 31.1 КАС РФ? 

Составьте проект административного искового заявления. 

 

№3 

 

Опекун недееспособного лица, страдающего от хронического за-

болевания, отказался от проведения необходимого медицинского вме-

шательства, ссылаясь на возможные побочные эффекты. Прокуратура, 
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обеспокоенная состоянием здоровья подопечного, подала администра-

тивное исковое заявление в суд. Судья рассмотрел дело в закрытом су-

дебном заседании без участия опекуна и недееспособного лица, что вы-

звало возмущение со стороны опекуна. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Правильно ли судья применил нормы процессуального права, 

предусмотренные главой 31.1 КАС РФ? 

Составьте проект судебного определения о проведении закры-

того судебного заседания. 

 

№4 

 

Родители несовершеннолетнего ребенка, страдающего от ред-

кого заболевания, отказались от проведения необходимого медицин-

ского вмешательства, опасаясь за его жизнь. Врач, понимая, что без 

вмешательства ребенок может погибнуть, подал административное ис-

ковое заявление в суд. Судья, не проводя судебного заседания и не за-

слушивая стороны, вынес решение о проведении вмешательства. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Каковы последствия вынесения решения без заслушивания сто-

рон? 

Правильно ли судья применил нормы процессуального права, 

предусмотренные главой 31.1 КАС РФ? 

Составьте проект апелляционной жалобы на решение суда, выне-

сенное без проведения судебного заседания. 
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№5 

 

Опекун недееспособного лица, страдающего от тяжелого заболе-

вания, отказался от проведения необходимого медицинского вмеша-

тельства, ссылаясь на недостаточную информацию о процедуре. Про-

куратура подала административное исковое заявление в суд. Судья 

принял заявление к производству, но не назначил экспертизу для уста-

новления необходимости медицинского вмешательства, что вызвало 

сомнения в обоснованности решения. 

Вопросы: 
Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Каковы последствия отсутствия экспертизы для установления 

необходимости медицинского вмешательства? 

Правильно ли судья применил нормы процессуального права, 

предусмотренные главой 31.1 КАС РФ? 

Составьте проект ходатайства о назначении экспертизы для уста-

новления необходимости медицинского вмешательства. 

 

№6 

 

Родители несовершеннолетнего ребенка, страдающего от тяже-

лого заболевания, отказались от проведения необходимого медицин-

ского вмешательства, ссылаясь на возможные осложнения. Врач подал 

административное исковое заявление в суд. Судья вынес решение о 

проведении медицинского вмешательства, но не указал в решении срок 

его исполнения, что вызвало неопределенность в действиях медицин-

ского персонала. 

Вопросы: 
Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов? Каковы последствия отсутствия срока испол-

нения в решении суда? Правильно ли судья применил нормы процес-

суального права, предусмотренные главой 31.1 КАС РФ? 

Составьте проект заявления о разъяснении решения суда в части 

указания срока его исполнения.  
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№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

12-летний мальчик, Иван Петров, страдает от тяжелой формы 

анемии, вызванной хроническим заболеванием. В результате послед-

него обострения его состояние резко ухудшилось, и врачи настаивают 

на срочном переливании крови для спасения его жизни. Однако его 

мать, Мария Петрова категорически отказывается от переливания 

крови по религиозным убеждениям. 

Детали: 

 Иван находится в реанимационном отделении городской 

больницы №5. Его состояние оценивается как критическое, и 

без переливания крови он может не выжить; 

 врачебная комиссия больницы, состоящая из ведущих специ-

алистов-гематологов, выдала заключение о необходимости 

срочного переливания крови. В заключении указано, что без 

этого вмешательства жизнь Ивана находится под угрозой; 

 Мария Петрова подписала отказ от медицинского вмешатель-

ства, ссылаясь на свои религиозные убеждения; 

 орган опеки и попечительства был уведомлен о ситуации и 

поддерживает необходимость проведения переливания крови 

для спасения жизни Ивана. 

 

Б. 

 

10-летняя девочка, Анна Смирнова, получила серьезную травму 

в результате дорожно-транспортного происшествия. Врачи диагности-

ровали у нее разрыв селезенки, и для спасения жизни требуется сроч-

ная хирургическая операция. Однако ее отец, Сергей Смирнов, отказы-

вается от операции, ссылаясь на страх перед возможными осложнени-

ями и недоверием к врачам. 

Детали: 
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 Анна находится в реанимационном отделении детской боль-

ницы №3. Ее состояние ухудшается, и без операции она может 

погибнуть; 

 врачебная комиссия больницы, состоящая из ведущих хирур-

гов и травматологов, выдала заключение о необходимости 

срочной операции. В заключении указано, что без вмешатель-

ства жизнь Анны находится под угрозой; 

 Сергей Смирнов подписал отказ от медицинского вмешатель-

ства, ссылаясь на свои опасения и недоверие к медицинскому 

персоналу; 

 орган опеки и попечительства был уведомлен о ситуации и 

поддерживает необходимость проведения операции для спа-

сения жизни Анны. 

 

В. 

 

14-летний мальчик, Дмитрий Иванов, был диагностирован с ост-

рым лимфобластным лейкозом. Врачи настаивают на немедленном 

начале химиотерапии для спасения его жизни. Однако его мать, Ольга 

Иванова, отказывается от лечения, считая, что альтернативные методы, 

такие как гомеопатия и народная медицина, будут более эффектив-

ными и безопасными. 

Детали: 

 Дмитрий находится в онкологическом отделении областной 

детской больницы. Его состояние оценивается как тяжелое, и 

без начала химиотерапии его шансы на выживание мини-

мальны; 

 врачебная комиссия больницы, состоящая из ведущих онко-

логов, выдала заключение о необходимости немедленного 

начала химиотерапии. В заключении указано, что без этого 

вмешательства жизнь Дмитрия находится под угрозой; 

 Ольга Иванова подписала отказ от медицинского вмешатель-

ства, ссылаясь на свои убеждения в эффективности альтерна-

тивных методов лечения; 

 орган опеки и попечительства был уведомлен о ситуации и 

поддерживает необходимость проведения химиотерапии для 

спасения жизни Дмитрия. 
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Тесты 

 

1. В каком случае может быть подано административное исковое за-

явление о защите интересов несовершеннолетнего или лица, при-

знанного в установленном порядке недееспособным? 

А. В случае отказа законного представителя от медицинского 

вмешательства, необходимого для спасения жизни 

Б. В случае отказа гражданина от медицинского вмешатель-

ства 

В. В случае отказа врача от медицинского вмешательства 

Г. В случае отказа прокурора от медицинского вмешательства 

 

2. Кто может подать административное исковое заявление о защите 

интересов несовершеннолетнего или лица, признанного в уста-

новленном порядке недееспособным? 

А. Родитель или иной законный представитель 

Б. Врачебная комиссия 

В. Прокурор 

Г. Судья 

 

3. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении? 

А. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 5, 8 и 9 части 2 

статьи 125 КАС РФ 

Б. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3 статьи 126 КАС 

РФ 

В. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 5 статьи 180 КАС 

РФ 

Г. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3 статьи 285 КАС 

РФ 

 

4. Какие документы должны быть приложены к административному 

исковому заявлению? 

А. Медицинская документация гражданина 

Б. Заключение врачебной комиссии 

В. Документы, подтверждающие отказ законного представи-

теля 

Г. Все вышеперечисленные 
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5. В течение какого времени суд рассматривает административное 

дело по административному исковому заявлению? 

А. В течение трех дней 

Б. В течение пяти дней 

В. В течение недели 

Г. В течение месяца 

 

6. Может ли административное дело быть рассмотрено в закрытом 

судебном заседании? 

А. Да 

Б. Нет 

В. Только по просьбе гражданина 

Г. Только по просьбе прокурора 

 

7. Какие лица извещаются о времени и месте рассмотрения админи-

стративного дела? 

А. Лицо, отказавшееся от медицинского вмешательства 

Б. Медицинская организация 

В. Орган опеки и попечительства 

Г. Все вышеперечисленные 

 

8. Что не является препятствием для рассмотрения административ-

ного дела? 

А. Неявка лица, отказавшегося от медицинского вмешатель-

ства 

Б. Неявка медицинской организации 

В. Неявка органа опеки и попечительства 

Г. Все вышеперечисленные 

 

9. Какие обстоятельства необходимо выяснить суду при рассмотре-

нии административного дела? 

А. Требуется ли медицинское вмешательство в целях спасения 

жизни 

Б. Имелся ли отказ законного представителя от медицинского 

вмешательства 

В. Наличие диагноза и тяжести заболевания 

Г. Варианты a и b верны 
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10. Какое решение является основанием для медицинского вмеша-

тельства в отношении несовершеннолетнего или лица, признан-

ного в установленном порядке недееспособным? 

А. Решение суда об удовлетворении административного иско-

вого заявления 

Б. Решение суда об отказе в удовлетворении административ-

ного искового заявления 

В. Решение суда о частичном удовлетворении административ-

ного искового заявления 

Г. Решение суда о направлении на добровольное медицинское 

вмешательство 

 

11. Законный представитель несовершеннолетнего отказался от не-

обходимого медицинского вмешательства. В каком порядке рас-

сматривается иск о защите интересов несовершеннолетнего? 

А. В порядке гражданского судопроизводства. 

Б. В порядке административного судопроизводства. 

В. В порядке уголовного судопроизводства. 

Г. В порядке дисциплинарного производства. 

 

12. Законный представитель несовершеннолетнего отказался от ме-

дицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни 

ребенка. Какое решение может принять суд по результатам рас-

смотрения дела? 

А. Прекратить рассмотрение дела. 

Б. Принудить законного представителя к согласию. 

В. Принять решение о проведении медицинского вмешатель-

ства без согласия законного представителя. 

Г. Назначить другого законного представителя. 
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Тема 9. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ, СВЯЗАННЫМ С ПРЕБЫВАНИЕМ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО В ЦЕНТРЕ ВРЕМЕННОГО  

СОДЕРЖАНИЯ ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  

ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ ОРГАНА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 31.2 

 

Федеральный закон от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы про-

филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" // 

"Собрание законодательства РФ", 28.06.1999, N 26, ст. 3177 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Ландерсон Н.В. О классификации административных делик-

тов, выявляемых в правовой системе Российской Федерации // Адми-

нистративное право и процесс. 2024. N 3. С. 17 - 23. 

2. Тенькаев А.Ю. Правовое регулирование производства по 

административным делам в отношении несовершеннолетних: 

проблемы и пути оптимизации // Вестник гражданского процесса. 

2022. N 3. С. 291 - 300. 

 

Судебная практика 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2024 N 20 "О 

некоторых вопросах, возникающих в практике судов общей 

юрисдикции при рассмотрении административных дел, связанных с 

пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания 

для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа 

(главы 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации)" 

  



166 

Вопросы темы 

 

1. Правовые основы содержания несовершеннолетних правона-

рушителей: обзор законодательства и ключевых положений. 

2. Порядок и условия пребывания несовершеннолетних в центрах 

временного содержания: правовые и практические аспекты. 

3. Роль органов внутренних дел в обеспечении прав несовершен-

нолетних в центрах временного содержания: права и обязанности. 

4. Психологические аспекты пребывания несовершеннолетних в 

центрах временного содержания: влияние на психическое здоровье и 

развитие. 

5. Роль социальных работников и психологов в центрах времен-

ного содержания: обязанности и ответственность. 

6. Механизмы защиты прав несовершеннолетних в центрах вре-

менного содержания. 

7. Процедура подачи административного искового заявления по 

правилам главы 31.2 КАС РФ: процессуальный порядок и требования. 

8. Процессуальные особенности рассмотрения административ-

ных дел в порядке, предусмотренной главой 31.2 КАС РФ: характери-

стика стадий. 

9. Предмет доказывания по административным делам, связанным 

с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержа-

ния, суду в целях обеспечения наиболее благоприятных интересов 

несовершеннолетнего.  

10. Решение суда по административным делам, рассматривае-

мым по правилам главы 31.2 КАС РФ: требования к содержанию и по-

следствия вынесения. 

11. Обзор Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

25.06.2024 N 20 «О некоторых вопросах, возникающих в практике су-

дов общей юрисдикции при рассмотрении административных дел, свя-

занных с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного со-

держания для несовершеннолетних правонарушителей органа внут-

ренних дел, в специальном учебно-воспитательном учреждении закры-

того типа (главы 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроиз-

водства Российской Федерации)»: влияние на правоприменительную 

практику. 

12. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 31.2 КАС РФ 
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13. Тенденции и перспективы развития судебной процедуры, 

предусмотренной главой 31.2 КАС РФ. 

 

Основные понятия темы 

 

Центры временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей органов внутренних дел (ЦВСНП) – это 

специализированные учреждения, предназначенные для временного 

размещения несовершеннолетних, совершивших правонарушения. 

Основная цель таких центров – обеспечение безопасности и 

надлежащих условий содержания для несовершеннолетних, а также 

предоставление им необходимой социальной, психологической и 

юридической помощи. В ЦВСНП также проводятся мероприятия, 

направленные на реабилитацию и социальную адаптацию подростков, 

с целью предотвращения повторных правонарушений и успешной 

интеграции в общество. 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 31.2 КАС РФ: 

 судебная процедура представляет собой механизм профилактики 

безнадзорности несовершеннолетних, а также предотвращения 

совершения такими лицами правонарушений; 

 необходимость изучения и учета положений Постановления  

Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2024 N 20 «О некоторых 

вопросах, возникающих в практике судов общей юрисдикции при 

рассмотрении административных дел, связанных с пребыванием 

несовершеннолетнего в центре временного содержания для несо-

вершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого 

типа (главы 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроиз-

водства Российской Федерации)», в котором разъяснены процес-

суальные правила рассмотрения и разрешения административ-

ных дел в порядке, предусмотренном главой 31.2 КАС РФ; 

 административное исковое заявление подается в суд по месту 

нахождения центра временного содержания; 
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 обращение в суд по правилам главы 31.2 должно соответствовать 

основаниям помещения несовершеннолетних в центры времен-

ного содержания, установленные Федеральным законом от 

24.06.1999 N 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнад-

зорности и правонарушений несовершеннолетних»; 

 в административном исковом заявлении должны быть указаны 

данные о несовершеннолетнем, основания для его пребывания в 

центре, а также требования заявителя; 

 к административному исковому заявлению прилагаются доку-

менты, подтверждающие необходимость помещения несовер-

шеннолетнего в центр временного содержания или продления 

срока такового пребывания; 

 необходимость разрешения вопроса о возможности принятия ад-

министративного искового заявления судьей незамедлительно с 

момента поступления административного искового заявления; 

 административное дело рассматривается судом до истечения 

срока нахождения несовершеннолетнего в центре временного со-

держания или в течение десяти дней со дня принятия админи-

стративного искового заявления к производству суда; 

 участие представителя несовершеннолетнего и прокурора в рас-

смотрении административного дела является обязательным; 

 имеет место императивная норма в части определения предмета 

доказывания; 

 по результатам рассмотрения дела суд выносит решение о закон-

ности пребывания несовершеннолетнего в центре временного со-

держания и, при необходимости, об освобождении его из центра, 

которое подлежит немедленному исполнению; 

 срок изготовления мотивированного решения по делу определя-

ется днем его вынесения. 

 решение суда может быть обжаловано в установленном порядке. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Составьте административное исковое заявление о помещении 

несовершеннолетнего в центр временного содержания. Укажите 
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все необходимые сведения и документы согласно статье 285.7 

КАС РФ. 

2. Проанализируйте предоставленные обстоятельства, свидетель-

ствующие о необходимости помещения несовершеннолетнего в 

центр временного содержания. Определите, какие доказательства 

необходимо приложить к административному исковому заявле-

нию. 

3. Подготовьте документы для уведомления уполномоченного по 

правам ребенка в субъекте Российской Федерации о возбуждении 

производства по административному делу. 

4. Составьте проект решения суда по административному исковому 

заявлению о помещении несовершеннолетнего в центр времен-

ного содержания. Укажите основания для удовлетворения или 

отказа в удовлетворении искового заявления. 

5. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотрения 

и разрешения административных дел в порядке, предусмотрен-

ном главой 31.2 КАС РФ». 

 
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

 

6. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 31.2 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 
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С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 31.2 КАС РФ.  

Контрольные вопросы: 

1. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении согласно статье 285.7 КАС РФ? 

2. Какие документы необходимо приложить к административному 

исковому заявлению о помещении несовершеннолетнего в центр 

временного содержания? 

3. В течение какого срока орган внутренних дел должен подать ад-

министративное исковое заявление о помещении несовершенно-

летнего в центр временного содержания? 

4. Какие права имеет суд при рассмотрении административного 

дела, связанного с пребыванием несовершеннолетнего в центре 

временного содержания? 

5. Какие действия необходимо предпринять в случае отказа в удо-

влетворении административного искового заявления о помеще-

нии несовершеннолетнего в центр временного содержания? 

6. В течение какого срока должно быть рассмотрено административ-

ное дело, связанное с пребыванием несовершеннолетнего в цен-

тре временного содержания? 

7. Какие права имеет несовершеннолетний, в отношении которого 

подано административное исковое заявление, при рассмотрении 

административного дела? 

8. Какие обстоятельства подлежат выяснению при рассмотрении ад-

министративного дела, связанного с пребыванием несовершен-

нолетнего в центре временного содержания? 

9. Какие требования предъявляются к содержанию решения суда по 

административному делу, связанному с пребыванием несовер-

шеннолетнего в центре временного содержания? 

10. Какие действия необходимо предпринять в случае отказа в удо-

влетворении административного искового заявления о помеще-

нии несовершеннолетнего в центр временного содержания? 
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Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Иванов Иван Иванович, 16 лет, был задержан сотрудниками по-

лиции за совершение административного правонарушения, предусмот-

ренного статьей 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в 

состоянии опьянения). В связи с отсутствием законных представителей 

и невозможностью их немедленного уведомления, Иванов был поме-

щен в Центр временного содержания для несовершеннолетних право-

нарушителей (ЦВСНП) на срок до 48 часов. 

Родители Ивана, узнав о его задержании и помещении в ЦВСНП, 

обратились в суд с административным иском о признании действий со-

трудников полиции незаконными и освобождении сына из ЦВСНП. 

Они утверждают, что помещение Ивана в ЦВСНП нарушает его права, 

так как он не совершал правонарушения, предусмотренного статьей 

20.21 КоАП РФ, и что сотрудники полиции не предприняли достаточ-

ных мер для уведомления законных представителей. 

Вопросы для рассмотрения: 

1. Какие процессуальные документы необходимо подготовить 

для подачи административного иска в суд? 

2. Какие доказательства необходимо представить в суд для обос-

нования требований истцов? 

3. Какие нормы главы 31.2 КАС РФ применимы к данному делу? 

4. Какие действия должен предпринять суд при рассмотрении 

данного административного дела? 

5. Какие возможные решения может вынести суд по данному 

делу? 

Дополнительные материалы для составления: 

 копия протокола об административном правонарушении; 

 копия постановления о помещении несовершеннолетнего в 

ЦВСНП; 

 письменные объяснения сотрудников полиции; 

 письменные объяснения родителей несовершеннолетнего; 

 медицинское заключение о состоянии несовершеннолетнего на 

момент задержания; 

 административное исковое заявления;  
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 судебные определения о принятии административного искового 

заявления, подготовке административного дела к судебному 

разбирательству, назначении судебного заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

№2 

 

Несовершеннолетний Иванов И.И., 15 лет, был задержан за мел-

кое хулиганство и помещен в центр временного содержания для несо-

вершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел. Законный 

представитель Иванова, его мать, подала административное исковое 

заявление в суд, требуя освобождения сына из центра. В заявлении она 

указала, что Иванов был задержан без достаточных оснований и что 

его пребывание в центре нарушает его права. Однако к заявлению не 

были приложены документы, подтверждающие изложенные в нем об-

стоятельства, такие как протокол задержания и медицинское заключе-

ние о состоянии здоровья Иванова. Судья, не проверив наличие необ-

ходимых документов, принял заявление к производству и назначил 

дату судебного заседания. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие документы должны быть приложены к административ-

ному исковому заявлению согласно статье 285.7 КАС РФ? 

Правильно ли судья принял заявление к производству без необ-

ходимых документов? 

Какие действия должен был предпринять судья в данной ситуа-

ции? 

 

№3 

 

Несовершеннолетний Петров П.П., 16 лет, был задержан за кражу 

и помещен в центр временного содержания. Прокурор подал админи-

стративное исковое заявление, в котором указал только фамилию и имя 

несовершеннолетнего, без указания оснований для его пребывания в 
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центре и без описания обстоятельств задержания. Судья, не обратив 

внимания на недостаточную информацию в заявлении, принял его к 

производству и начал рассмотрение дела. В ходе судебного заседания 

выяснилось, что Петров был задержан без достаточных доказательств 

его вины. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие данные должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении согласно статье 285.7 КАС РФ? 

Правильно ли судья начал рассмотрение дела без указания осно-

ваний для пребывания несовершеннолетнего в центре? 

 

№4 

Несовершеннолетний Сидоров С.С., 14 лет, был задержан за уча-

стие в драке и помещен в центр временного содержания. Законный 

представитель Сидорова, его отец, подал административное исковое 

заявление в суд по месту жительства семьи, требуя освобождения сына 

из центра. Судья отказался принять заявление к производству, ссыла-

ясь на то, что заявление подано не по месту нахождения центра вре-

менного содержания, и предложил отцу Сидорова подать заявление в 

суд по месту нахождения центра. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

В какой суд должно быть подано административное исковое за-

явление согласно статье по правилам, предусмотренным главой 31.2 

КАС РФ? 

Какие действия должен был предпринять законный представи-

тель Сидорова в данной ситуации? 
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№5 

Несовершеннолетний Кузнецов К.К., 17 лет, был задержан за 

нарушение комендантского часа и помещен в центр временного содер-

жания. Законный представитель Кузнецова, его бабушка, подала адми-

нистративное исковое заявление, которое было принято судом. Однако 

судья назначил рассмотрение дела через два месяца после подачи заяв-

ления, мотивируя это высокой загруженностью суда. В течение этого 

времени Кузнецов продолжал находиться в центре временного содер-

жания. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие действия должен был предпринять законный представи-

тель Кузнецова в данной ситуации? 

 

№6 

Несовершеннолетний Смирнов С.С., 13 лет, был задержан за бро-

дяжничество и помещен в центр временного содержания. Судья, рас-

сматривая административное дело, не выяснил законность и обосно-

ванность помещения несовершеннолетнего в центр, а также условия 

его содержания. В ходе судебного заседания судья заслушал только 

представителя органа внутренних дел и вынес решение о законности 

пребывания Смирнова в центре, не учитывая мнение законного пред-

ставителя несовершеннолетнего и не исследовав все обстоятельства 

дела. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие обстоятельства должен выяснить судья при рассмотрении 

административного дела согласно статье 285.10 КАС РФ? 

Какие действия должны быть предприняты для обжалования ре-

шения суда? 
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№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

15-летний Иванов И.И. был задержан сотрудниками полиции за 

участие в массовой драке, произошедшей 15 августа 2024 года на улице 

Ленина в городе Владимир. В ходе драки Иванов нанес телесные по-

вреждения другому несовершеннолетнему, Петрову А.А., 16 лет, что 

привело к госпитализации последнего с диагнозом "сотрясение мозга 

и ушибы мягких тканей". Иванов ранее уже привлекался к администра-

тивной ответственности за мелкое хулиганство в марте 2024 года. 

Цель помещения в центр временного содержания: обеспечение 

защиты жизни и здоровья несовершеннолетнего Иванова, а также пре-

дупреждение совершения им повторных общественно опасных деяний. 

Обоснование: учитывая агрессивное поведение Иванова и его 

склонность к правонарушениям, необходимо временно изолировать 

его от общества для проведения профилактической работы и предот-

вращения возможных повторных правонарушений. В центре времен-

ного содержания Иванов будет проходить психологическую реабили-

тацию и участвовать в программах по социальной адаптации. 

 

Б.  

 

14-летняя Петрова А.А. была задержана 20 августа 2024 года за 

кражу товаров в магазине "Магнит" на сумму 5000 рублей. Петрова ра-

нее не привлекалась к ответственности, однако в ходе допроса выясни-

лось, что она состоит в компании подростков, склонных к правонару-

шениям. В частности, ее друзья неоднократно привлекались к ответ-

ственности за кражи и хулиганство. 

Цель помещения в центр временного содержания: проведение 

профилактической работы с целью предотвращения вовлечения Пет-

ровой в криминальную деятельность и обеспечения ее безопасности. 

Обоснование: учитывая отсутствие предыдущих правонаруше-

ний, но наличие негативного окружения, необходимо временно изоли-
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ровать Петрову для проведения профилактической работы и предот-

вращения возможных правонарушений в будущем. В центре времен-

ного содержания Петрова будет проходить занятия по правовому вос-

питанию и участвовать в программах по социальной адаптации. 

 

В. 

 

16-летний Сидоров С.С. был задержан 25 августа 2024 года за 

бродяжничество и попрошайничество на вокзале города Владимир. В 

ходе проверки выяснилось, что Сидоров не проживает по месту реги-

страции и не посещает учебное заведение с мая 2024 года. Родители 

Сидорова лишены родительских прав в 2022 году, и он находится под 

опекой бабушки, которая не справляется с его воспитанием. 

Цель помещения в центр временного содержания: обеспечение 

защиты жизни и здоровья несовершеннолетнего Сидорова, а также 

проведение работы по его социализации и возвращению в учебное за-

ведение. 

Обоснование: учитывая отсутствие надлежащего контроля со 

стороны родителей и отсутствие постоянного места жительства, необ-

ходимо временно изолировать Сидорова для проведения работы по его 

социализации и предотвращения возможных правонарушений. В цен-

тре временного содержания Сидоров будет проходить занятия по со-

циальной адаптации и получать помощь в восстановлении учебного 

процесса. 

 

Тесты 

 

1. Кто подает административное исковое заявление о помещении 

несовершеннолетнего в центр временного содержания? 

А. Родитель несовершеннолетнего 

Б. Прокурор 

В. Орган внутренних дел 

Г. Судья 

 

2. В какой срок должно быть подано административное исковое за-

явление о помещении несовершеннолетнего в центр временного 

содержания? 

А. В течение 24 часов после задержания 

Б. В течение 48 часов после задержания 
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В. Не позднее чем за 24 часа до истечения срока нахождения 

несовершеннолетнего в центре временного содержания 

Г. В течение недели после задержания 

 

3. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении, связанном с пребыванием несовершеннолетнего 

в центре временного содержания? 

А. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3, 5 и 9 части 2 

статьи 125 КАС РФ 

Б. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3 статьи 126 КАС 

РФ 

В. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 5 статьи 180 КАС 

РФ 

Г. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3 статьи 285.6 

КАС РФ 

 

4. Какие документы должны быть приложены к административному 

исковому заявлению, связанному с пребыванием несовершенно-

летнего в центре временного содержания? 

А. Доказательства, подтверждающие указанные в администра-

тивном исковом заявлении обстоятельства 

Б. Документы, содержащие сведения о мерах, принятых для 

ознакомления несовершеннолетнего и его законных пред-

ставителей с документами 

В. Документы, указанные в пункте 5 части 1 статьи 126 КАС 

РФ 

Г. Все вышеперечисленные 

 

5. В каком случае административное дело, связанное с пребыванием 

несовершеннолетнего в центре временного содержания, рассмат-

ривается до истечения срока нахождения несовершеннолетнего в 

центре временного содержания? 

А. Если административное исковое заявление подано в срок, 

установленный частями 1 и 3 статьи 285.6 КАС РФ 

Б. Если административное исковое заявление подано в тече-

ние недели после задержания 

В. Если административное исковое заявление подано в тече-

ние месяца после задержания 
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Г. Если административное исковое заявление подано в тече-

ние трех дней после задержания 

 

6. Какие лица извещаются о времени и месте судебного заседания? 

А. Несовершеннолетний, его законные представители, пред-

ставитель несовершеннолетнего 

Б. Прокурор, административный истец 

В. Иные лица, участвующие в деле 

Г. Все вышеперечисленные 

 

7. Какие обстоятельства необходимо выяснить суду при рассмотре-

нии административного дела, связанного с пребыванием несовер-

шеннолетнего в центре временного содержания? 

А. Относится ли несовершеннолетний к категории лиц, поме-

щаемых в центр временного содержания 

Б. Имеются ли обстоятельства, свидетельствующие о необхо-

димости защиты жизни или здоровья несовершеннолетнего 

В. Обстоятельства, характеризующие личность несовершен-

нолетнего 

Г. Все вышеперечисленные 

 

 

8. Какие обстоятельства подтверждают необходимость продления 

срока содержания несовершеннолетнего в центре временного со-

держания? 

А. Обстоятельства, подтверждающие наличие основания для 

продления срока 

Б. Обстоятельства, подтверждающие наличие медицинских 

показаний 

В. Обстоятельства, подтверждающие наличие согласия роди-

телей 

Г. Обстоятельства, подтверждающие наличие судебного ре-

шения 

 

9. Какие требования должно отвечать решение суда по администра-

тивному делу, связанному с пребыванием несовершеннолетнего 

в центре временного содержания? 

А. Требованиям статьи 180 КАС РФ 

Б. Требованиям статьи 285.10 КАС РФ 
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В. Требованиям статьи 285.11 КАС РФ 

Г. Требованиям статьи 285.12 КАС РФ 

 

10. Какие сведения должны содержаться в резолютивной части ре-

шения суда по административному делу о помещении несовер-

шеннолетнего в центр временного содержания? 

А. О сроке содержания несовершеннолетнего в центре времен-

ного содержания 

Б. О дате начала исчисления срока 

В. Об отказе в удовлетворении административных исковых 

требований 

Г. Все вышеперечисленные 

 

11. Когда должно быть изготовлено мотивированное решение суда 

по административному делу, связанному с пребыванием несовер-

шеннолетнего в центре временного содержания? 

А. В день принятия решения 

Б. В течение трех дней 

В. В течение недели 

Г. В течение месяца 

 

12. Как должны быть вручены копии решения суда лицам, участву-

ющим в деле? 

А. По почте 

Б. Под расписку или направлены незамедлительно 

В. Лично в руки 

Г. Через представителя 

 

13. Какое решение суда подлежит немедленному исполнению? 

А. Решение суда по административному делу, связанному с 

пребыванием несовершеннолетнего в центре временного 

содержания 

Б. Решение суда по административному делу, связанному с 

пребыванием несовершеннолетнего в медицинском учре-

ждении 

В. Решение суда по административному делу, связанному с 

пребыванием несовершеннолетнего в образовательном 

учреждении 
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Г. Решение суда по административному делу, связанному с 

пребыванием несовершеннолетнего в реабилитационном 

центре 

 

14. Кто может обжаловать решение суда по административному 

делу, связанному с пребыванием несовершеннолетнего в центре 

временного содержания? 

А. Лица, участвующие в деле 

Б. Несовершеннолетний, достигший возраста четырнадцати 

лет 

В. Представители несовершеннолетнего 

Г. Все вышеперечисленные 

 

15. Несовершеннолетний Иванов был помещен в центр временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей. Через 

какое время суд должен рассмотреть законность его пребывания 

в центре? 

А. Через 24 часа. 

Б. Через 48 часов. 

В. Через 72 часа. 

Г. Через 7 дней. 

 

16. Несовершеннолетняя Петрова была помещена в центр времен-

ного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 

Какие основания могут быть для её помещения в центр? 

А. Совершение административного правонарушения. 

Б. Совершение уголовного преступления. 

В. Невозможность установления личности. 

Г. Все вышеперечисленные основания. 

 

17. Несовершеннолетний Сидоров подал жалобу на незаконное по-

мещение в центр временного содержания. В каком порядке рас-

сматривается такая жалоба? 

А. В порядке гражданского судопроизводства. 

Б. В порядке административного судопроизводства. 

В. В порядке уголовного судопроизводства. 

Г. В порядке дисциплинарного производства. 
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18. Несовершеннолетняя Смирнова была помещена в центр времен-

ного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 

Кто может подать заявление о её помещении в центр? 

А. Родственники. 

Б. Органы внутренних дел. 

В. Органы опеки и попечительства. 

Г. Все вышеперечисленные лица и организации. 

 

19. Несовершеннолетний Кузнецов был помещен в центр времен-

ного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. 

Какое решение может принять суд по результатам рассмотрения 

дела о его пребывании в центре? 

А. Прекратить пребывание в центре. 

Б. Продлить срок пребывания в центре. 

В. Назначить альтернативную меру воспитательного воздей-

ствия. 

Г. Все вышеперечисленные решения. 
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Тема 10. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ, СВЯЗАННЫМ С ПРЕБЫВАНИЕМ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО В СПЕЦИАЛЬНОМ УЧЕБНО-

ВОСПИТАТЕЛЬНОМ УЧРЕЖДЕНИИ ЗАКРЫТОГО ТИПА 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 31.3 

, 

Федеральный закон от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних" // Собрание законодательства РФ, 28.06.1999, N 

26, ст. 3177 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Тенькаев А.Ю. Правовое регулирование производства по 

административным делам в отношении несовершеннолетних: 

проблемы и пути оптимизации // Вестник гражданского процесса. 

2022. N 3. С. 291 - 300. 

 

Судебная практика 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2024 N 20 "О 

некоторых вопросах, возникающих в практике судов общей 

юрисдикции при рассмотрении административных дел, связанных с 

пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания 

для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа 

(главы 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации)" 
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Вопросы темы 

 

1. Правовые основы пребывания несовершеннолетних в специ-

альных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа: обзор 

законодательства. 

2. Порядок и условия содержания несовершеннолетних в специ-

альных учебно-воспитательных учреждениях: правовые и этические 

аспекты. 

3. Роль образовательных учреждений в реабилитации и воспита-

нии несовершеннолетних правонарушителей: права и обязанности. 

4. Механизмы защиты прав несовершеннолетних в специальных 

учебно-воспитательных учреждениях. 

5. Процедура подачи административного искового заявления по 

правилам главы 31.3 КАС РФ: процессуальный порядок и требования. 

6. Процессуальные особенности рассмотрения административ-

ных дел в порядке, предусмотренной главой 31.3 КАС РФ: характери-

стика стадий. 

7. Предмет доказывания по административным делам, рассмат-

риваемым по правилам главы 31.1 КАС РФ.  

8. Решение суда по административным делам, рассматриваемым 

по правилам главы 31.3 КАС РФ: требования к содержанию и послед-

ствия вынесения. 

9. Обзор Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

25.06.2024 N 20 «О некоторых вопросах, возникающих в практике су-

дов общей юрисдикции при рассмотрении административных дел, свя-

занных с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного со-

держания для несовершеннолетних правонарушителей органа внут-

ренних дел, в специальном учебно-воспитательном учреждении закры-

того типа (главы 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроиз-

водства Российской Федерации)»: влияние на правоприменительную 

практику. 

10. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 31.3 КАС РФ 

11. Тенденции и перспективы развития судебной процедуры, 

предусмотренной главой 31.3 КАС РФ. 

  



184 

Основные понятия темы 

 

Учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (УВУЗТ) – это 

специализированное образовательное учреждение, предназначенное 

для обучения и воспитания детей и подростков, находящихся в 

сложных жизненных ситуациях или совершивших правонарушения. 

Основная цель таких учреждений – создание безопасной и 

контролируемой среды, где воспитанники могут получать 

образование, развивать социальные навыки и проходить 

реабилитацию. В УВУЗТ также проводятся мероприятия, 

направленные на коррекцию поведения, психологическую поддержку 

и подготовку к успешной интеграции в общество после завершения 

пребывания в учреждении. 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 31.3 КАС РФ: 

 необходимость изучения и учета положений Постановления  

Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2024 N 20 «О некоторых 

вопросах, возникающих в практике судов общей юрисдикции при 

рассмотрении административных дел, связанных с пребыванием 

несовершеннолетнего в центре временного содержания для несо-

вершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого 

типа (главы 31.2 и 31.3 Кодекса административного судопроиз-

водства Российской Федерации)», в котором разъяснены процес-

суальные правила рассмотрения и разрешения административ-

ных дел в порядке, предусмотренном главой 31.2 КАС РФ; 

 дифференциация процессуальных правил подачи администра-

тивного искового заявления в зависимости от содержащегося 

требования; 

 в административном исковом заявлении должны быть указаны 

основания для помещения несовершеннолетнего в учреждение; 

 к административному заявлению прилагаются документы, под-

тверждающие необходимость помещения, а также документы, 

удостоверяющие личность несовершеннолетнего и его законного 

представителя; 
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 дело рассматривается с участием законного представителя несо-

вершеннолетнего, представителя учебного учреждения, проку-

рора, органа опеки и попечительства. 

 суд выясняет обстоятельства, связанные с поведением несовер-

шеннолетнего, условиями его проживания и воспитания, особое 

внимание уделяется причинам, по которым несовершеннолетний 

нуждается в помещении в учреждение закрытого типа. 

 суд выносит решение о помещении несовершеннолетнего в учре-

ждение или об отказе в таком помещении. 

 имеет место императивная норма в части определения предмета 

доказывания; 

 по результатам рассмотрения дела суд выносит решение, которое 

может быть обращено к немедленному исполнению; 

 срок изготовления мотивированного решения По административ-

ным делам, связанным с пребыванием несовершеннолетнего в 

учебном учреждении закрытого типа определяется днем его вы-

несения. 

 решение суда может быть обжаловано в установленном порядке. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. Составьте административное исковое заявление о помещении 

несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное 

учреждение закрытого типа. Укажите все необходимые сведения 

и документы согласно статье 285.13 КАС РФ. 

2. Проанализируйте обстоятельства, свидетельствующие о необхо-

димости помещения несовершеннолетнего в учебное учреждение 

закрытого типа. Определите, какие доказательства необходимо 

приложить к административному исковому заявлению. 

3. Подготовьте проекты документов для назначения адвоката несо-

вершеннолетнему, в отношении которого подано административ-

ное исковое заявление, если у суда отсутствуют сведения о нали-

чии у несовершеннолетнего представителя. 
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4. Составьте проект решения суда по административному исковому 

заявлению о помещении несовершеннолетнего в учебное учре-

ждение закрытого типа. Укажите основания для удовлетворения 

или отказа в удовлетворении искового заявления. 

5. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотрения 

и разрешения административных дел в порядке, предусмотрен-

ном главой 31.3 КАС РФ». 

 
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

 

6. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 31.3 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 31.3 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. В течение какого срока должно быть подано административное 

исковое заявление о помещении несовершеннолетнего в учебное 

учреждение закрытого типа? 

2. Какие права имеет несовершеннолетний, в отношении которого 

подано административное исковое заявление, при рассмотрении 

административного дела? 
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3. Какие обстоятельства подлежат выяснению при рассмотрении ад-

министративного дела, связанного с пребыванием несовершен-

нолетнего в учебном учреждении закрытого типа? 

4. Какие требования предъявляются к содержанию административ-

ного искового заявления, связанного с пребыванием несовершен-

нолетнего в учебном учреждении закрытого типа? 

5. Какие действия необходимо предпринять в случае отказа в удо-

влетворении административного искового заявления о помеще-

нии несовершеннолетнего в учебное учреждение закрытого 

типа? 

6. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении о помещении несовершеннолетнего в учебное 

учреждение закрытого типа согласно статье 285.14 КАС РФ? 

7. Какие документы необходимо приложить к административному 

исковому заявлению о помещении несовершеннолетнего в учеб-

ное учреждение закрытого типа? 

Ситуационные задачи 

 

№1 

 

Петров Петр Петрович, 15 лет, был направлен в специальное 

учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (СУВУ) по реше-

нию комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Осно-

ванием для такого решения послужило неоднократное совершение 

Петром административных правонарушений, предусмотренных стать-

ями 20.1 (мелкое хулиганство) и 20.21 (появление в общественных ме-

стах в состоянии опьянения) КоАП РФ. 

Родители Петра, не согласные с решением комиссии, обратились 

в суд с административным иском о признании решения комиссии не-

законным и освобождении сына из СУВУ. Они утверждают, что поме-

щение Петра в СУВУ нарушает его права, так как комиссия не учла 

смягчающие обстоятельства и не предоставила возможность для реа-

билитации в домашних условиях. 

Вопросы для рассмотрения: 

1. Какие процессуальные документы необходимо подготовить 

для подачи административного иска в суд? 

2. Какие доказательства необходимо представить в суд для обос-

нования требований истцов? 



188 

3. Какие нормы главы 31.3 КАС РФ применимы к данному делу? 

4. Какие действия должен предпринять суд при рассмотрении 

данного административного дела? 

5. Какие возможные решения может вынести суд по данному 

делу? 

На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 административное исковое заявления;  

 судебные определения о принятии административного иско-

вого заявления, подготовке административного дела к судеб-

ному разбирательству, назначении судебного заседания по 

делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоятельно.  

Дополнительные материалы для составления: 

 письменные объяснения родителей несовершеннолетнего. 

 характеристика несовершеннолетнего из образовательного 

учреждения. 

 медицинское заключение о состоянии несовершеннолетнего. 

 

№2 

 

Иванов И.И., законный представитель несовершеннолетнего Пет-

рова П.П., подал административное исковое заявление о помещении 

Петрова П.П. в специальное учебно-воспитательное учреждение за-

крытого типа. В заявлении Иванов И.И. указал, что Петров П.П. нуж-

дается в специальном воспитании, однако не привел конкретных осно-

ваний для помещения и не приложил документы, подтверждающие 

необходимость такого помещения. Также отсутствовали документы, 

удостоверяющие личность Петрова П.П. и его законного представи-

теля. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  
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Какие требования предъявляются к содержанию административ-

ного искового заявления согласно статье 285.14 КАС РФ? 

Какие документы должны быть приложены к административ-

ному исковому заявлению? 

Как суд должен поступить в данной? 

 

№3 

 

Судья Петров П.П. принял административное исковое заявление 

о помещении несовершеннолетнего Сидорова С.С. в специальное 

учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. Однако судья не 

уведомил орган опеки и попечительства о дате и времени судебного 

заседания, в результате чего представитель органа опеки и попечитель-

ства не присутствовал на заседании. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие лица должны быть уведомлены о проведении судебного за-

седании? 

Как суд должен был поступить в данной ситуации? 

 

№4 

 

Судья Иванова И.И. вынесла решение о помещении несовершен-

нолетнего Кузнецова К.К. в специальное учебно-воспитательное учре-

ждение закрытого типа. При этом судья не исследовала представлен-

ные доказательства и не заслушала мнения сторон, включая законного 

представителя несовершеннолетнего и представителя учебного учре-

ждения. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  
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Какие действия должен предпринять суд при рассмотрении адми-

нистративного дела согласно статье 285.16 КАС РФ? 

Какие доказательства должны быть исследованы судом? 

Как суд должен был поступить в данной ситуации? 

 

№5 

 

Судья Сидоров С.С. вынес решение о помещении несовершенно-

летнего Иванова И.И. в специальное учебно-воспитательное учрежде-

ние закрытого типа. При этом судья не выяснил обстоятельства, свя-

занные с поведением Иванова И.И., условиями его проживания и вос-

питания, а также причины, по которым несовершеннолетний нужда-

ется в помещении в учреждение закрытого типа. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

Какие обстоятельства подлежат выяснению судом согласно ста-

тье 285.17 КАС РФ? 

Почему важно выяснить обстоятельства, связанные с поведением 

несовершеннолетнего и условиями его проживания? 

Как суд должен был поступить в данной ситуации? 

 

№6 

 

Законный представитель несовершеннолетнего Смирнова С.С. 

подал апелляционную жалобу на решение суда о помещении Смирнова 

С.С. в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого 

типа. Однако жалоба была подана спустя месяц после вынесения реше-

ния, что превышает установленный срок для подачи жалобы. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  
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В какой срок должна быть подана жалоба на решение суда со-

гласно статье 285.19 КАС РФ? 

Какие действия может законный представитель Смирнова С.С. в 

случае пропуска срока подачи жалобы? 

Как суд должен был поступить в данной ситуации? 

 

№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

Иванов И.И., 16 лет, был задержан органами внутренних дел за 

участие в групповом хулиганстве, которое включало в себя порчу об-

щественного имущества и нарушение общественного порядка. В ходе 

расследования выяснилось, что Иванов ранее неоднократно привле-

кался к административной ответственности за мелкие правонаруше-

ния, такие как курение в общественных местах и мелкие кражи. Учи-

тывая возраст Иванова и отсутствие серьезных преступлений, уголов-

ное дело было прекращено. Комиссия по делам несовершеннолетних и 

защите их прав вынесла постановление о направлении Иванова в спе-

циальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа для со-

циальной адаптации и реабилитации. 

Орган внутренних дел подает административное исковое заявле-

ние в суд по месту жительства Иванова с просьбой о помещении его в 

учебное учреждение закрытого типа. В заявлении указываются: 

 материалы прекращенного уголовного дела; 

 характеристика с места учебы, где указано, что Иванов систе-

матически пропускал занятия и имел конфликты с однокласс-

никами; 

 акт обследования семейно-бытовых условий, который показы-

вает, что семья Иванова находится в сложной жизненной ситу-

ации, родители не могут должным образом контролировать его 

поведение; 

 справка органа внутренних дел о правонарушениях, ранее со-

вершенных Ивановым, и принятых мерах воздействия; 
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 заключение медицинской организации о состоянии здоровья 

Иванова и возможности его помещения в учебное учреждение 

закрытого типа; 

 заключение психолого-медико-педагогической комиссии о ре-

зультатах комплексного обследования Иванова, содержащее 

рекомендации по оказанию ему психолого-медико-педагогиче-

ской помощи. 

 

Б.  

 

Петрова А.А., 17 лет, была помещена в учебное учреждение за-

крытого типа по решению суда на срок один год за систематические 

правонарушения, такие как уклонение от учебы, бродяжничество и 

мелкие кражи. За время пребывания в учреждении Петрова показала 

значительные успехи в учебе и поведении, активно участвовала в об-

щественной жизни учреждения, но для завершения образовательной 

программы ей требуется дополнительное время. 

Учебное учреждение закрытого типа подает административное 

исковое заявление в суд с просьбой о продлении срока пребывания 

Петровой на шесть месяцев. В заявлении приводятся: 

 доказательства успехов Петровой в учебе, включая оценки и 

отзывы преподавателей; 

 заключение психолого-медико-педагогической комиссии, со-

держащее рекомендации по дальнейшему обучению и воспи-

танию Петровой; 

 постановление комиссии по делам несовершеннолетних и за-

щите их прав о согласовании продления срока пребывания 

Петровой в учебном учреждении закрытого типа; 

 заключение учебного учреждения о необходимости дальней-

шего пребывания Петровой в учреждении для завершения об-

разовательной программы и социальной адаптации. 

 

В.  

 

Сидоров С.С., 15 лет, был помещен в учебное учреждение закры-

того типа за совершение кражи в крупном размере. За время пребыва-

ния в учреждении Сидоров прошел курс реабилитации, активно участ-
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вовал в учебном процессе, показал положительные изменения в пове-

дении и начал заниматься спортом. Родители Сидорова считают, что 

он готов вернуться в семью и продолжить обучение в обычной школе. 

Законные представители Сидорова подают административное ис-

ковое заявление в суд с просьбой о досрочном прекращении пребыва-

ния Сидорова в учебном учреждении закрытого типа. В заявлении при-

водятся: 

 доказательства положительных изменений в поведении Сидо-

рова, включая отзывы преподавателей и воспитателей; 

 заключение учебного учреждения о возможности досрочного 

прекращения пребывания Сидорова в учреждении; 

 рекомендации психолого-медико-педагогической комиссии о 

возможности возвращения Сидорова в семью и продолжения 

обучения в обычной школе; 

 постановление комиссии по делам несовершеннолетних и за-

щите их прав о согласовании досрочного прекращения пребы-

вания Сидорова в учебном учреждении закрытого типа. 

 

Тесты 

 

1. Куда подается административное исковое заявление, связанное с 

пребыванием несовершеннолетнего в учебном учреждении за-

крытого типа? 

А. По месту жительства родителей несовершеннолетнего 

Б. По месту жительства (пребывания) несовершеннолетнего 

В. По месту нахождения учебного учреждения 

Г. По месту регистрации несовершеннолетнего 

 

2. Кто может подать административное исковое заявление о поме-

щении несовершеннолетнего в учебное учреждение закрытого 

типа? 

А. Родители несовершеннолетнего 

Б. Учебное учреждение 

В. Орган внутренних дел или прокурор 

Г. Сам несовершеннолетний 

 

3. В какой срок подается административное исковое заявление о 

продлении срока пребывания несовершеннолетнего в учебном 

учреждении закрытого типа? 
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А. За два месяца до истечения срока 

Б. За один месяц до истечения срока 

В. За три месяца до истечения срока 

Г. За полгода до истечения срока 

 

4. Кто вправе обратиться с административным исковым заявлением 

о продлении срока пребывания несовершеннолетнего в учебном 

учреждении закрытого типа? 

А. Только учебное учреждение 

Б. Только родители несовершеннолетнего 

В. Несовершеннолетний и его законные представители 

Г. Только прокурор 

 

5. Что происходит в случае несоблюдения сроков, установленных 

частью 2 и частью 3 статьи 285.13? 

А. Исковое заявление возвращается 

Б. Исковое заявление отклоняется 

В. Это не является основанием для отказа в принятии или удо-

влетворении искового заявления 

Г. Исковое заявление рассматривается в порядке очереди 

 

6. Какие материалы должны прилагаться к административному ис-

ковому заявлению о помещении несовершеннолетнего в учебное 

учреждение закрытого типа? 

А. Материалы прекращенного уголовного дела или материалы 

об отказе в возбуждении уголовного дела 

Б. Характеристика с места учебы (работы) несовершеннолет-

него 

В. Акт обследования семейно-бытовых условий жизни несо-

вершеннолетнего 

Г. Все вышеперечисленное 

 

7. Кто должен подать постановление комиссии по делам несовер-

шеннолетних и защите их прав, содержащее ходатайство о 

направлении несовершеннолетнего в учебное учреждение закры-

того типа? 

А. Родители несовершеннолетнего 

Б. Орган внутренних дел 

В. Прокурор 
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Г. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 

 

8. Какие документы должны прилагаться к административному ис-

ковому заявлению о продлении срока пребывания несовершенно-

летнего в учебном учреждении закрытого типа? 

А. Доказательства, подтверждающие указанные в администра-

тивном исковом заявлении обстоятельства 

Б. Постановление комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав о согласовании продления срока пребыва-

ния несовершеннолетнего 

В. Заключение учебного учреждения закрытого типа 

Г. Все вышеперечисленное 

 

9. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении о восстановлении срока пребывания несовершен-

нолетнего в учебном учреждении закрытого типа? 

А. Сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3, 5 и 9 части 2 

статьи 125 КАС РФ 

Б. Данные, свидетельствующие об уклонении несовершенно-

летнего от пребывания в учебном учреждении закрытого 

типа 

В. Сведения о мерах, принятых для ознакомления несовер-

шеннолетнего с документами 

Г. Варианты a и b 

 

10. Какие документы должны прилагаться к административному ис-

ковому заявлению о медицинском освидетельствовании несовер-

шеннолетнего в недобровольном порядке? 

А. Материалы прекращенного уголовного дела или материалы 

об отказе в возбуждении уголовного дела 

Б. Доказательства, подтверждающие отказ либо уклонение 

несовершеннолетнего от медицинского освидетельствова-

ния 

В. Постановление комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав 

Г. Все вышеперечисленное 
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11. Кто разрешает вопрос о принятии к производству суда админи-

стративного искового заявления, связанного с пребыванием несо-

вершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа? 

А. Прокурор 

Б. Судья 

В. Орган внутренних дел 

Г. Уполномоченный по правам ребенка 

 

12. В течение какого срока рассматривается административное дело 

по административному исковому заявлению, связанному с пре-

быванием несовершеннолетнего в учебном учреждении закры-

того типа? 

А. В течение одного месяца 

Б. В течение трех дней 

В. В течение двух недель 

Г. В течение шести месяцев 

 

13. Кто информируется о возбуждении производства по админи-

стративному делу, связанному с пребыванием несовершеннолет-

него в учебном учреждении закрытого типа? 

А. Родители несовершеннолетнего 

Б. Уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской 

Федерации 

В. Учебное учреждение 

Г. Прокурор 

 

14. В каком случае административное дело подлежит неотложному 

рассмотрению и разрешению? 

А. При наличии обстоятельств, свидетельствующих об угрозе 

жизни или здоровью несовершеннолетнего 

Б. При наличии ходатайства от родителей несовершеннолет-

него 

В. При наличии заключения медицинской организации 

Г. При наличии постановления комиссии по делам несовер-

шеннолетних 

 

15. В течение какого срока рассматривается административное дело 

по административному исковому заявлению о медицинском 
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освидетельствовании несовершеннолетнего в недобровольном 

порядке? 

А. В течение одного месяца 

Б. В течение трех дней 

В. В течение двух недель 

Г. В течение шести месяцев 

 

16. Кто назначается представителем несовершеннолетнего, если у 

суда отсутствуют сведения о наличии у несовершеннолетнего 

представителя? 

А. Родитель 

Б. Прокурор 

В. Адвокат 

Г. Учебное учреждение 

 

17. Какие обстоятельства подлежат выяснению при рассмотрении 

административного дела, связанного с пребыванием несовершен-

нолетнего в учебном учреждении закрытого типа? 

А. Обстоятельства, характеризующие личность несовершен-

нолетнего 

Б. Нуждаемость несовершеннолетнего в пребывании в учеб-

ном учреждении закрытого типа 

В. Соответствие последствий содержания несовершеннолет-

него в учебном учреждении закрытого типа интересам его 

психического, физического и нравственного развития 

Г. Все вышеперечисленное 

 

18. Что должно содержаться в резолютивной части решения суда по 

административному делу о помещении несовершеннолетнего в 

учебное учреждение закрытого типа? 

А. Сведения об удовлетворении административных исковых 

требований и о направлении несовершеннолетнего в учеб-

ное учреждение закрытого типа 

Б. Сведения об отказе в удовлетворении административных 

исковых требований 

В. Сведения о помещении несовершеннолетнего в центр вре-

менного содержания 

Г. Все вышеперечисленное 
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19. Несовершеннолетний Иван был помещен в специальное учебно-

воспитательное учреждение закрытого типа. Его родители по-

дали жалобу на это решение. Какой орган должен рассмотреть 

эту жалобу? 

А. Суд общей юрисдикции   

Б. Арбитражный суд   

В. Конституционный суд   

Г. Административный суд 

 

20. В ходе рассмотрения дела о пребывании несовершеннолетнего в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого 

типа, судья решил провести дополнительное обследование усло-

вий содержания. Кто может инициировать такое обследование? 

А. Родители несовершеннолетнего   

Б. Прокурор   

В. Адвокат несовершеннолетнего   

Г. Судья 

 

21. В ходе судебного разбирательства по делу о пребывании несо-

вершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учре-

ждении закрытого типа, выяснилось, что несовершеннолетний 

имеет хроническое заболевание. Как это может повлиять на ре-

шение суда? 

А. Суд может оставить решение без изменений   

Б. Суд может изменить условия содержания   

В. Суд может освободить несовершеннолетнего от пребыва-

ния в учреждении   

Г. Суд может назначить дополнительное медицинское обсле-

дование 

22. Родители несовершеннолетнего подали ходатайство о пере-

смотре решения о помещении их ребенка в специальное учебно-

воспитательное учреждение закрытого типа. Какие основания 

могут быть признаны судом достаточными для пересмотра реше-

ния? 

А. Новые доказательства, подтверждающие невиновность 

несовершеннолетнего   

Б. Изменение семейного положения родителей   

В. Улучшение поведения несовершеннолетнего   

Г. Все вышеперечисленные основания  
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Тема 11. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ  

ДЕЛАМ О ВЗЫСКАНИИ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ПЛАТЕЖЕЙ  

И САНКЦИЙ 

 

 

Нормативные акты 

 

"Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ глава 32 

 

"Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 

31.07.1998 N 146-ФЗ // "Собрание законодательства РФ", N 31, 

03.08.1998, ст. 3824. 

 

"Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 

05.08.2000 N 117-ФЗ // "Собрание законодательства РФ", 07.08.2000, N 

32, ст. 3340 

 

Рекомендуемая литература 

 

1. Административное судопроизводство. Часть I. Подготовка, по-

дача и рассмотрение иска / Л.Ф. Бадыков, Т.В. Богданова, В.А. Гуреев 

и др.; под ред. В.А. Гуреева. М.: Редакция "Российской газеты", 2016. 

Вып. 11. 176 с. 

2. Административное судопроизводство. Часть II. Особенности 

рассмотрения, обжалование, пересмотр и исполнение судебных актов / 

Л.Ф. Бадыков, Т.В. Богданова, В.А. Гуреев и др.; под ред. В.А. Гуреева. 

М.: Редакция "Российской газеты", 2016. Вып. 12. 160 с. 

3. Административное судопроизводство: Учебник для студентов 

высших учебных заведений по направлению "Юриспруденция" (спе-

циалист, бакалавр, магистр) / А.В. Абсалямов, Д.Б. Абушенко, С.К. За-

гайнова и др.; под ред. В.В. Яркова. М.: Статут, 2016. 560 с. 

4. Афанасьев С.Ф., Ермаков А.Н. О некоторых процессуальных 

новеллах и их воплощении в цивилистических процессуальных кодек-

сах (на примере ГПК, АПК и КАС России) // Законы России: опыт, ана-

лиз, практика. 2016. N 9. С. 7 - 12. 

5. Базаров Б.Б. Давность в российском налоговом праве: моногра-

фия / под ред. Е.Ю. Грачевой. М.: Проспект, 2016. 192 с. 
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6. Беспалов Ю.Ф. Комментарий к Кодексу административного 

судопроизводства Российской Федерации (постатейный научно-прак-

тический). М.: Проспект, 2016. 768 с. 

7. Борисов А.Н., Лагвилава Р.П. Комментарий к Кодексу админи-

стративного судопроизводства Российской Федерации от 8 марта 2015 

г. N 21-ФЗ (постатейный). 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юстицинформ, 

2018. 544 с. 

8. Гражданское процессуальное право: учебник: в 2 т. / Т.К. 

Андреева, С.Ф. Афанасьев, В.В. Блажеев и др.; под ред. П.В. 

Крашенинникова. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Статут, 2022. Т. 2: 

Особенная часть. Производство по отдельным категориям. 348 с. 

9. Гриб В.В. Внебюджетные фонды как объекты общественного 

контроля: Пенсионный фонд РФ, негосударственные пенсионные 

фонды, Фонд обязательного медицинского страхования, Фонд соци-

ального страхования // Социальное и пенсионное право. 2016. N 4. С. 

20 - 26. 

10. Грикевич О.А. Взыскание обязательных платежей и санкций 

в суде общей юрисдикции // Арбитражный и гражданский процесс. 

2010. N 10. С. 31 - 34. 

11. Грубцова С.П. Виды правовых презумпций в административ-

ном судопроизводстве // Арбитражный и гражданский процесс. 2018. 

N 3. С. 42 - 47. 

12. Грубцова С.П. Правовая природа презумпций в судебном ад-

министративном процессуальном праве // Арбитражный и граждан-

ский процесс. 2019. N 1. С. 43 - 45. 

13. Демидова Л.С. Сравнительная характеристика видов произ-

водств в гражданском, арбитражном, административном процессе, а 

также при рассмотрении дел об административных правонарушениях 

// Арбитражный и гражданский процесс. 2021. N 9. С. 52 - 55. 

14. Дивин И.М. Административное судопроизводство по эконо-

мическим спорам: отдельные аспекты развития. М.: Статут, 2017. 208 

с. 

15. Дубровин В.В. Взыскание недоимки по налогам и сборам пу-

тем подачи мировому судье заявления о вынесении судебного приказа 

// Мировой судья. 2017. N 10. С. 36 - 40. 

16. Жукова Ю.А. Упрощенное производство в гражданском и ар-

битражном процессе: Монография. М.: Зерцало-М, 2022. 164 с. 
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17. Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное 

право: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 

"Юриспруденция". М.: Статут, 2017. 768 с. 

18. Ильина А. Судебный приказ в административном судопроиз-

водстве // ЭЖ-Юрист. 2016. N 17-18. С. 16. 

19. Казиханова С.С. Отношения, регулируемые нормами, содер-

жащимися в цивилистических процессуальных кодексах, и предмет 

гражданского процессуального права // Актуальные проблемы россий-

ского права. 2022. N 2. С. 118 - 127. 

20. Кайшев А.Е. Упрощенная форма судебного производства по 

принудительному взысканию недоимок, пеней и штрафов с физиче-

ских лиц // Финансовое право. 2019. N 4. С. 34 - 40. 

21. Калинин Г.И. Вопросы административной юстиции: рассмот-

рение налоговых споров о взыскании обязательных платежей и санк-

ций в свете принятия Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации // Административное и муниципальное право. 

2016. N 11. С. 941 - 944. 

22. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (постатейный, научно-практический) / 

Д.Б. Абушенко, К.Л. Брановицкий, С.Л. Дегтярев и др.; под ред. В.В. 

Яркова. М.: Статут, 2016. 1295 с. 

23. Комментарий к Кодексу административного судопроизвод-

ства Российской Федерации (поглавный) / О.В. Аксенова, С.А. Алешу-

кина, Н.А. Антонова и др.; под ред. А.А. Муравьева. Москва: Проспект, 
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40. Шадловская О.Д. Новый взгляд на взыскание обязательных 

платежей и санкций с физических лиц, не являющихся индивидуаль-
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Судебная практика 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 01.06.2023 N 15 "О 

некоторых вопросах принятия судами мер по обеспечению иска, 

обеспечительных мер и мер предварительной защиты" // "Бюллетень 

Верховного Суда РФ", N 8, август, 2023 

 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.09.2016 N 36 "О 

некоторых вопросах применения судами Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации" // "Бюллетень Верховного 

Суда РФ", N 11, ноябрь, 2016. 

 

Вопросы темы 

 

1. Общие положения главы 32 КАС РФ: основные принципы и 

цели производства по административным делам о взыскании обяза-

тельных платежей и санкций.  

2. Процедура подачи административного искового заявления по 

правилам главы 32 КАС РФ: процессуальный порядок и требования. 

3. Процессуальные особенности рассмотрения дел о взыскании 

обязательных платежей и санкций: порядок подачи и рассмотрения за-

явлений, сроки и стадии производства. 

4. Роль и функции суда в производстве по делам о взыскании обя-

зательных платежей и санкций: полномочия суда, права и обязанности 

сторон. 

5. Доказательства в делах о взыскании обязательных платежей и 

санкций: виды доказательств, их оценка и значение в процессе. 

6. Особенности обжалования решений по делам о взыскании обя-

зательных платежей и санкций: порядок и основания для обжалования, 

практика рассмотрения апелляционных жалоб. 

7. Анализ судебной практики по административным делам, рас-

сматриваемым в порядке главы 32 КАС РФ 
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8. Тенденции и перспективы развития судебной процедуры, 

предусмотренной главой 32 КАС РФ. 

 

Основные понятия темы 

 

Обязательные платежи - налоги, сборы и иные обязательные взносы, 

уплачиваемые в бюджет соответствующего уровня бюджетной 

системы Российской Федерации и (или) государственные 

внебюджетные фонды в порядке и на условиях, которые определяются 

законодательством Российской Федерации, в том числе штрафы, пени 

и иные санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязанности по уплате налогов, сборов и иных обязательных взносов в 

бюджет соответствующего уровня бюджетной системы Российской 

Федерации и (или) государственные внебюджетные фонды, а также 

административные штрафы и установленные уголовным 

законодательством штрафы 

 

Налоговые санкции – меры административного воздействия, 

применяемые налоговыми органами в отношении 

налогоплательщиков, нарушивших налоговое законодательство, 

включающие в себя штрафы, пени и иные виды наказаний, 

направленные на обеспечение соблюдения налоговых обязательств и 

предотвращение налоговых правонарушений. 

 

Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения админи-

стративных дел в порядке, предусмотренном главой 32 КАС РФ: 

 возможность предъявления требования в порядке искового про-

изводства возможна при реализации обращения с заявлением о 

вынесении судебного приказа и при отмене такового судебного 

акта; 

 наличие обязательного досудебного порядка урегулирования 

спора; 

 право на обращение в суд с административным исковым заявле-

нием имеют органы государственной власти, органы местного са-

моуправления, а также иные лица, уполномоченные законом; 

 административное исковое заявление может быть подано в слу-

чае неуплаты обязательных платежей или неисполнения санкций. 
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 в административном исковом заявлении должны быть указаны 

основания для взыскания обязательных платежей или санкций; 

 заявление должно содержать расчет взыскиваемой суммы и под-

тверждающие документы; 

 суд может принять меры предварительной защиты по заявлению 

истца, меры могут включать арест имущества ответчика или 

иные меры, направленные на обеспечение исполнения решения 

суда; 

 суд выносит решение о взыскании обязательных платежей или 

санкций либо об отказе в удовлетворении исковых требований. 

 

Практические задания и контрольные вопросы 

 

Практические задания: 

1. На основе судебного акта составьте административное исковое 

заявление о взыскании обязательных платежей и санкций, учиты-

вая требования статьи 287. 

2. На основании судебного акта по конкретному административ-

ному делу подготовьте сценарий модельного судебного заседа-

ния по делу о приостановлении деятельности средства массовой 

информации. Распределите роли между участниками (судья, ад-

министративный истец, административный ответчик, иные 

участники), обозначьте этапы судебного заседания и смодели-

руйте рассмотрение и разрешение дела в суде. 

3. Сравните положения главы 32 КАС РФ с аналогичными положе-

ниями в законодательстве другой страны. Определите сходства и 

различия. 

4. Составьте апелляционную жалобу на решение суда по админи-

стративному делу о взыскании обязательных платежей и санк-

ций, ссылаясь на соответствующие статьи КАС РФ. 

5. Найдите и проанализируйте судебные решения по администра-

тивным делам о взыскании обязательных платежей и санкций. 

Определите, какие обстоятельства чаще всего становятся предме-

том споров. 

6. Составьте ходатайство о наложении ареста на имущество адми-

нистративного ответчика в порядке, установленном главой 7 

КАС РФ, с учетом положений статьи 288. 



206 

7. Заполните таблицу «Процессуальные особенности рассмотрения 

и разрешения административных дел в порядке, предусмотрен-

ном главой 32 КАС РФ». 

 
правила 

подсудно-

сти 

субъект-

ный со-

став 

срок подачи 

АИЗ/заявле-

ния 

срок рассмотре-

ния админи-

стративного 

дела 

процессуаль-

ные особен-

ности на от-

дельных ста-

диях 

особенно-

сти су-

дебного 

решения 

 

 

 

     

 

8. Изучите данные судебной статистики Судебного департамента 

при Верховном Суде Российской Федерации по 

административным делам, рассмотренным в порядке, 

предусмотренном главой 32 КАС РФ, за текущий год. 

Проанализируйте следующие показатели: 

 поступило дел в отчетном периоде; 

 какой процент от общего количества административных дел 

составляют дела данной категории; 

 окончено дел за отчетный период; 

 всего рассмотрено дел с вынесением решения; 

 вынесено решений с удовлетворением требования; 

 вынесено решений с отказом в удовлетворении требования. 

С учетом полученных данных проанализируйте перспективы 

обращения в суд в порядке главы 32 КАС РФ.  

 

Контрольные вопросы: 

1. Какие органы вправе обратиться в суд с административным ис-

ковым заявлением о взыскании обязательных платежей и санк-

ций, согласно статье 286? 

2. В течение какого срока может быть подано административное ис-

ковое заявление о взыскании обязательных платежей и санкций, 

согласно статье 286? 

3. Какие сведения должны быть указаны в административном иско-

вом заявлении о взыскании обязательных платежей и санкций, 

согласно статье 287? 
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4. Какие документы должны быть приложены к административ-

ному исковому заявлению о взыскании обязательных платежей и 

санкций, согласно статье 287? 

5. В каких случаях суд вправе наложить арест на имущество адми-

нистративного ответчика, согласно статье 288? 

6. Какие обязанности возлагаются на административного истца при 

рассмотрении административных дел о взыскании обязательных 

платежей и санкций, согласно статье 289? 

7. Какие сведения должны быть указаны в резолютивной части ре-

шения суда по административному делу о взыскании обязатель-

ных платежей и санкций, согласно статье 290? 

 

Ситуационные задачи 

 

№1 

 

ООО “СтройИнвест” является юридическим лицом, зарегистри-

рованным на территории Российской Федерации. В ходе плановой 

налоговой проверки, проведенной налоговым органом, было выявлено, 

что ООО “СтройИнвест” не уплатило налог на добавленную стоимость 

(НДС) за последний квартал отчетного года. Сумма задолженности со-

ставила 1 500 000 рублей. Налоговый орган вынес решение о взыска-

нии задолженности и начислении штрафа в размере 300 000 рублей за 

несвоевременную уплату налога. 

ООО “СтройИнвест” не согласилось с решением налогового ор-

гана и обратилось в суд с административным иском о признании реше-

ния налогового органа незаконным и отмене взыскания задолженности 

и штрафа. В обоснование своих требований истец указал, что задол-

женность по НДС возникла в результате технической ошибки в бухгал-

терской программе, и что компания предприняла все возможные меры 

для устранения ошибки и уплаты налога. 

Вопросы для рассмотрения: 

1. Какие процессуальные документы необходимо подготовить 

для подачи административного иска в суд? 

2. Какие доказательства необходимо представить в суд для обос-

нования требований истца? 

3. Какие нормы главы 32 КАС РФ применимы к данному делу? 

4. Какие действия должен предпринять суд при рассмотрении 

данного административного дела? 
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5. Какие возможные решения может вынести суд по данному 

делу? 

На основании имеющихся данных составьте проекты следую-

щих процессуальных документов: 

 административное исковое заявления;  

 возражения административного ответчика; 

 судебные определения о принятии административного 

искового заявления, подготовке административного 

дела к судебному разбирательству, назначении судеб-

ного заседания по делу; 

 судебное решение по делу. 

Недостающие сведения по фабуле восполните самостоятельно.  

Дополнительные материалы для составления: 

 решение налогового органа о взыскании задолженности и 

штрафа; 

 письменные объяснения представителей ООО “СтройИнвест”; 

 документы, подтверждающие техническую ошибку в бухгал-

терской программе; 

 документы, подтверждающие уплату налога после выявления 

ошибки; 

 письменные объяснения сотрудников налогового органа. 

 

№2 

 

Налоговая инспекция обратилась в суд с административным ис-

ковым заявлением о взыскании задолженности по налогам с ООО 

«Альфа» в размере 500,000 рублей. В исковом заявлении указано, что 

задолженность образовалась за последние два года. Судья, принимая 

исковое заявление, не проверил наличие всех необходимых докумен-

тов, предусмотренных статьей 287 КАС РФ, и назначил судебное засе-

дание на 15 сентября 2024 года. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  
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Какие документы должны быть приложены к административ-

ному исковому заявлению о взыскании обязательных платежей и санк-

ций согласно статье 287 КАС РФ? 

Составьте проект административного искового заявления о взыс-

кании задолженности по налогам с ООО «Альфа». 

 

№3 

 

Судья, рассматривая административное дело о взыскании обяза-

тельных платежей и санкций с ИП Белова в размере 200,000 рублей, 

вынес решение без проведения предварительного судебного заседания 

и без уведомления ответчика о времени и месте судебного разбиратель-

ства. В результате ИП Белов не имел возможности представить свои 

возражения и доказательства. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  

В какой суд надлежит обратиться административному истцу в 

рассматриваемой ситуации? 

Составьте проект возражений на административное исковое заяв-

ление о взыскании обязательных платежей и санкций с ИП Белова. 

 

№4 

 

Судья, рассматривая административное дело о взыскании обяза-

тельных платежей и санкций с ООО «Дельта» в размере 300,000 руб-

лей, вынес решение, не указав в нем мотивировочную часть и не обос-

новав свои выводы. В решении было указано только резолютивная 

часть, согласно которой исковые требования удовлетворены. 

Вопросы: 

Оцените ситуацию на соответствие нормам процессуального 

права. 

Какие возможные последствия влечет описываемая ситуация для 

вовлеченных субъектов?  
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В какой суд надлежит обратиться административному истцу в 

рассматриваемой ситуации? 

Какие требования предъявляются к решению суда по админи-

стративному делу согласно статье 290 КАС РФ? 

 

№7 

 

Изучите фабулу административного дела и на ее основе составьте 

проект административного искового заявления с перечнем 

приложений к нему.  

 

А. 

 

Гражданин Иванов Иван Иванович, проживающий по адресу: г. 

Владимир, ул. Ленина, д. 10, кв. 5, не уплатил налог на имущество за 

2023 год в размере 50,000 рублей. Территориальный налоговый орган, 

в лице Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Владимиру, 

направил Иванову И.И. требование об уплате налога в добровольном 

порядке 1 марта 2024 года. Срок уплаты налога истек 1 апреля 2024 

года, однако Иванов И.И. не исполнил это требование в установленный 

срок. 

Инспекция Федеральной налоговой службы по г. Владимиру по-

дает административное исковое заявление о взыскании с Иванова И.И. 

задолженности по налогу на имущество в размере 50,000 рублей, а 

также начисленных санкций в размере 10,000 рублей за просрочку пла-

тежа. В исковом заявлении указываются положения Налогового ко-

декса РФ, предусматривающие уплату налога на имущество, а также 

прилагаются копии направленного требования об уплате налога и рас-

чета задолженности и санкций. 
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Б. 

 

Гражданка Петрова Анна Алексеевна, проживающая по адресу: 

г. Владимир, ул. Гагарина, д. 15, кв. 8, не уплатила транспортный налог 

за 2022 год в размере 30,000 рублей. Территориальный налоговый ор-

ган, в лице Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Влади-

миру, направил Петровой А.А. требование об уплате налога в добро-

вольном порядке 15 января 2023 года. Срок уплаты налога истек 15 

февраля 2023 года, однако Петрова А.А. не исполнила это требование 

в установленный срок. 

Инспекция Федеральной налоговой службы по г. Владимиру по-

дает административное исковое заявление о взыскании с Петровой 

А.А. задолженности по транспортному налогу в размере 30,000 рублей, 

а также начисленных санкций в размере 5,000 рублей за просрочку пла-

тежа. В исковом заявлении указываются положения Налогового ко-

декса РФ, предусматривающие уплату транспортного налога, а также 

прилагаются копии направленного требования об уплате налога и рас-

чета задолженности и санкций. 

 

В. 

 

Гражданин Сидоров Василий Васильевич, проживающий по ад-

ресу: г. Владимир, ул. Советская, д. 20, кв. 3, не уплатил земельный 

налог за 2023 год в размере 20,000 рублей. Территориальный налого-

вый орган, в лице Инспекции Федеральной налоговой службы по г. 

Владимиру, направил Сидорову В.В. требование об уплате налога в 

добровольном порядке 10 февраля 2024 года. Срок уплаты налога ис-

тек 10 марта 2024 года, однако Сидоров В.В. не исполнил это требова-

ние в установленный срок. 

Инспекция Федеральной налоговой службы по г. Владимиру по-

дает административное исковое заявление о взыскании с Сидорова 

В.В. задолженности по земельному налогу в размере 20,000 рублей, а 

также начисленных санкций в размере 3,000 рублей за просрочку пла-

тежа. В исковом заявлении указываются положения Налогового ко-

декса РФ, предусматривающие уплату земельного налога, а также при-

лагаются копии направленного требования об уплате налога и расчета 

задолженности и санкций. 
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Тесты 

 

1. Кто вправе обратиться в суд с административным исковым заяв-

лением о взыскании обязательных платежей и санкций? 

А. Физические лица 

Б. Органы государственной власти и иные контрольные ор-

ганы 

В. Коммерческие организации 

Г. Общественные объединения 

 

2. Какие документы должны прилагаться к административному ис-

ковому заявлению о взыскании обязательных платежей и санк-

ций? 

А. Копия направленного требования об уплате взыскиваемого 

платежа 

Б. Копия определения судьи об отмене судебного приказа 

В. Доверенность или иные документы, подтверждающие пол-

номочия на подписание административного искового заяв-

ления 

Г. Все вышеперечисленное 

 

3. В каком размере суд вправе наложить арест на имущество адми-

нистративного ответчика? 

А. В размере, не превышающем объема заявленных требова-

ний 

Б. В размере, превышающем объем заявленных требований 

В. В размере, равном половине объема заявленных требований 

Г. В размере, определяемом судом по своему усмотрению 

 

4. В течение какого срока рассматриваются административные дела 

о взыскании обязательных платежей и санкций? 

А. В течение одного месяца 

Б. В течение трех месяцев 

В. В течение шести месяцев 

Г. В течение одного года 

 

5. На кого возлагается обязанность доказывания обстоятельств, по-

служивших основанием для взыскания обязательных платежей и 

санкций? 
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А. На административного ответчика 

Б. На суд 

В. На административного истца 

Г. На прокурора 

 

6. Какие сведения должны быть указаны в резолютивной части ре-

шения суда по административному делу о взыскании обязатель-

ных платежей и санкций? 

А. Фамилия, имя и отчество лица, обязанного уплатить денеж-

ную сумму 

Б. Место жительства лица, обязанного уплатить денежную 

сумму 

В. Общий размер подлежащей взысканию денежной суммы 

Г. Все вышеперечисленное 

 

7. Что проверяет суд при рассмотрении административных дел о 

взыскании обязательных платежей и санкций? 

А. Полномочия органа, обратившегося с требованием о взыс-

кании обязательных платежей и санкций 

Б. Соблюдение срока обращения в суд 

В. Основания для взыскания суммы задолженности и наложе-

ния санкций 

Г. Все вышеперечисленное 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Цель пособия – обеспечение глубокого и последовательного изу-

чения дисциплины «Административное судопроизводство». Издание 

сконцентрировано на анализе части административного судопроизвод-

ства, посвященной правовому регулированию судебного порядка рас-

смотрения и разрешения подведомственных судам общей юрисдикции 

административных дел, связанных с осуществлением обязательного 

судебного контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражда-

нина, прав организаций при реализации отдельных административных 

властных требований к физическим лицам и организациям, то есть по-

ложений Кодекса административного судопроизводства Российской 

Федерации (гл. 27 – 32). 

Последовательная работа с изданием позволит студентам сфор-

мировать собственное представление о процессуальных особенностях 

рассмотрения и разрешения административных дел соответствующих 

категорий на основе всестороннего изучения теоретических, норматив-

ных и практических аспектов.  

Значимость пособия заключается в его способности служить 

надежным источником знаний и практическим руководством для сту-

дентов и практикующих юристов. Оно поможет лучше понимать и при-

менять нормы административного судопроизводства в профессиональ-

ной деятельности, что особенно важно в условиях постоянно меняю-

щегося законодательства и судебной практики. 
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